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Calendario de la Reforma de la PAC

Comunicacion de la Comision: “La PAC en el horizonte 2020” (18 de
noviembre de 2010)

Propuesta de la COM reglamento de ayuda al desarrollo rural (12 de
octubre de 2011)

Conclusiones del Consejo Europeo sobre el Marco Financiero Plurianual
para 2014-2020 (8 de febrero de 2013)

Acuerdo politico del Consejo sobre posicion Reforma PAC (25 de
junio) y Acuerdo en el trilogo, salvo aspectos del MFP 2014-2020 (26 de
junio)

Acuerdo en el trilogo, incluidos los aspectos del MFP 2014-2020 (24 de
septiembre)

Aprobacion por el PE en el pleno (finales de nov / principios de diciembre)
Adopcion formal de los reglamentos de la Reforma por el Consejo
(diciembre)

Aprobacion de los reglamentos de aplicacion y transicion (antes de fin de
ano)



Nuevo marco de programacion

Estrategia 2020

Marco EStratégiCO Comun: cubre todos los fondos MEC (FEDER, FSE, FC,

FEADER, FEMP). Traduce los objetivos y metas de la Estrategia Europa 2020 en objetivos
para cada uno de los fondos MEC.

tematicos

gue deben abordarse através de acciones clave

Documento de posicion de la Comisién por pais (retos, prioridades de financiacién)

Acuerdo de Asociacion: expone la estrategia del Estado Miembro para utilizar los
fondos MEC en pos de la Estrategia Europa 2020. Abarca la ayuda de todos los fondos MEC.

Innovacion, Cambio climatico y Medio Ambiente como temas transversales

de agricultura
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Programas de desarrollo rural



Objetivos y Prioridades de Desarrollo Rural

 Objetivos generales:

1. Contribuir a la competitividad de la agricultura.

2. Contribuir a la gestion sostenible de los recursos
naturales y la accidon por el clima.

3. Contribuir al desarrollo territorial equilibrado de las
economias y comunidades rurales, incluyendo Ila
creacion y mantenimiento del empleo.

* Prioridades:

En linea con la Estrategia Europa 2020, los objetivos del
Desarrollo Rural se traducen en seis “Prioridades de
desarrollo rural de la Unidon Europea”, que deberan
abordarse mediante las “medidas de desarrollo rural.”



Prioridades de Desarrollo Rural

1. Transferenciadel
conocimiento
einnovacion

2. Competitividad de
todos los tipos de
agriculturay viabilidad
de las explotaciones

3. Organizaciénde la
cadenaalimentaria,

bienestar animal 'y
estion de riesgos

5. Eficienciade los
recursosy cambio
haciaunaeconomia
hipocarbénicay capaz
de adaptarse al
cambio climatico.

6. Inclusién social,
reducciénde la
pobrezay desarrollo
econdémicode las
zonas rurales.

Areas tematicas / Acciones clave

(@) Fomentarlainnovacién,lacooperacién,eldesarrolloy base del conocimiento en las zonas
rurales.

(b) Reforzarlos lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silviculturay la
investigaciony lainnovacion, paraentre otros fines, conseguir una mejor gestion y
mejores resultados medioambientales.

(c) Fomentar el aprendizaje permanentey laformaciéon profesional en agriculturay
silvicultura.

(@ Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones vy facilitar la
reestructuracion y modernizaciéon de mismas, en particular con objeto de incrementar su
orientacién al mercado y participacion en él, asi como la diversificacidn agricola.

(b) Facilitar la entrada en el sector agricola de agricultores adecuadamente formados y en

particular el relevo generacional.

(@) Mejorarlacompetitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
alimentariaatraveés de sistemas de calidad, promocién de los mercados localesy circuitos
de distribucién cortos, organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

(b) Apoyarlaprevenciony gestion de riesgos en las explotaciones.

(@) Restaurar, preservary mejorar labiodiversidad, incluido en las zonas Natura 2000, en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificasy los sistemas agrarios
de gran valor natural y los paisajes europeos.

(b) Mejoradelagestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y plaguicidas.

(c) Prevenirlaerosionde los suelosy mejorade la gestion de los mismos.

(@) Mejorarlaeficienciaenel uso del aguaen laagricultura.

(b) Mejorarlaceficienciaen el uso de laenergiaen la agriculturay en la transformacion de
alimentos.

(c) Facilitarel suministroy el uso de fuentes renovables de energia, de subproductos,
desechos, residuos y demas materiano alimentariaparaimpulsar el desarrollo de la
bioeconomia.

(d) Reducirlas emisiones de gases de efecto invernaderoy de amoniaco en las actividades
agricolas.

(e) Fomentarla conservaciony capturade carbono en los sectores agricolay silvicola.

(@) Facilitar ladiversificacién, lacreaciony desarrollo de pequefias empresasy lacreacidonde
empleo.

(b) Promovereldesarrollolocal en las zonas rurales.

(c) Mejorarlaaccesibilidad alas tecnologias de lainformaciény la comunicacion (TIC), asi

como el usoy lacalidad de ellas en las zonas rurales.
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Innovacién, Medioambiente y Cambio Climatico como objetivos transversales.



Enfoque estratégico de la Programacion

Programas de Desarrollo Rural (nacional y/o regionales) plurianuales
cofinanciados por los Estados Miembros/regiones.

Posibilidad de Marco Nacional con los elementos comunes de los PDRs
regionales.

Seleccion de medidas (o combinacion de medidas) que deberan dirigirse
al logro de unos objetivos cuantificados vinculados a las prioridades de
desarrollo rural (al menos 4) segun las necesidades detectadas en el
analisis de la situacion (Evaluacion ex ante y DAFO).

Sub-programas tematicos voluntarios, con % de ayuda mas elevados para
determinadas medidas, dirigidos a necesidades especificas:

— Jovenes agricultores

— Pequenas explotaciones

— Zonas de montana

— Canales cortos de comercializacion.

— Reestructuracion de sectores agrarios con un impacto importante en el
desarrollo de una zona rural dada.

— Muijer rural
— Mitigacion y adaptacion al cambio climatico y biodiversidad



Medidas de desarrollo rural (1)

1. Transferencia de conocimientos y acciones de informacion: ayuda
para intercambios y visitas a explotaciones, cursos de formacion.

2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion:

- Ayuda para la utilizacion del asesoramiento: relacionado con las
prioridades de desarrollo rural.

* Ayuda para crear servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion.

* Ayuda a la formacion de los asesores.

3. Regimenes de calidad de productos agrarios y alimenticios:
(agricultores y agrupaciones)

Ayudas para la incorporacion a un régimen de calidad UE (incl.
Agricultura ecologica) o a regimenes de calidad o sistemas de
certificacion reconocidos por el EM (incl. los productos que
superen de forma significativa las normas de proteccion del
medioambiente).



Medidas de desarrollo rural (2)

4.

5.

Inversiones en activos fisicos para la: (agricultores y agrupaciones)

Mejora del rendimiento global y sostenibilidad de las
explotaciones.

Mayor ayuda en el caso de inversiones: de jovenes agricultores,
colectivas, relacionadas con la union de OOPP, en ZLN,
relacionadas con las medidas agroambientales y agricultura
ecologicay aquellas en el marco de la EIP.

Inversiones no productivas relacionadas con objetivos
agroambientales y climaticos, como el estado de conservacion de
la biodiversidad, y el refuerzo de utilidad publica de Natura 2000 o
sistemas HNV: ayuda del 100%

Prevencidn y restauracion del potencial agricola dafiado:

Inversiones de prevencion: ayuda del 80% en el caso de
agricultores individuales y del 100% para inversiones colectivas.

Inversiones de restauracion: ayuda del 100% del coste.



Medidas de desarrollo rural (3)

6. Diversificacion en actividades no agrarias:

Beneficiarios: microempresas, pequefias empresas, asi
como a las personas fisicas de las zonas rurales, y a
los agricultores.

7. Servicios basicos de los pueblos:
Incluyen:

- Elaboracion y actualizacion de planes de gestion de
zonas N2000 y zonas de alto valor natural.

- Estudios e inversiones vinculadas al mantenimiento,
recuperacion y restauracion del patrimonio cultural y
paisajistico y zonas de alto valor natural, asi como
Iniciativas de sensibilizacidn ecologica.



Medidas de desarrollo rural (4)

8. Forestacion:

Ayuda (€/ha y ano) por los costes de establecimiento y
mantenimiento durante un maximo de 12 anos, en tierras
agrarias y no agrarias.

Plantacion de especies adaptadas a las condiciones
medioambientales y climaticas de la zona, tambien matas
o0 arbustos cuando haya condiciones edafoclimaticas
extremas que dificulten la forestacion.

9. Creacion de sistemas agroforestales (combinacidon de
la explotacion forestal y agricola en la mismatierra)

Ayuda (€/ha y afo) por los costes de implantacion vy
mantenimiento durante un maximo de 5 afios.



Medidas de desarrollo rural (5)

10. Prevencion y reparacion de danos en bosques:

- Infraestructuras de proteccion: cortafuegos.

- Actividades locales de prevencion a pequeia escala contra
incendios, incluyendo uso de animales de pastoreo.

- Restauracion del potencial forestal dafiado por incendios y otros
desastres naturales, asi como catastrofes.

Las operaciones subvencionables seran compatibles con el plan
de proteccion forestal elaborado por los EEMM.

Se podra optar a la ayuda relacionada con la prevencion de
incendios forestales si los planes de proteccion forestal califican la
zona forestal de medio o alto riesgo.



Medidas de desarrollo rural (6)

8. Medidas agroambientales y climaticas (obligatorias en los
PDRSs):

Objetivo: mantenimiento de practicas beneficiosas para el MA o
fomento de los cambios en las practicas agrarias para aportacion
positiva al MA.

Beneficiarios: agricultores, otros gestores de tierras, grupos de
agricultores y de otros gestores de tierras.

Ayuda (€/ha y afno) que compensa, todos o parte de, los costes
adicionales y lucro cesante derivados de la realizacion en tierras
agrarias de compromisos agroambientales o climaticos que
vayan mas alla de los requisitos obligatorios.

Requisitos obligatorios (linea de base): condicionalidad,
requisitos minimos de utilizacion de abonos vy fitosanitarios y otros
establecidos en la legislacion nacional, y mantenimiento de la
superficie agricola en un estado adecuado y actividad minima.

Periodo de la ayuda: 5-7 aios, posibilidad de periodos mas cortos
tras el periodo inicial.

9. Agricultura ecoldgica (agricultores y grupos de agricultores):
por la realizacion de las practicas y métodos de la AE.



Medidas de desarrollo rural (7)

10.

Ayuda en virtud de Natura 2000 y vinculada a la DMA

Ayuda(€/ha y afio) que compensa los costes adicionales y pérdidas de
Ingresos por desventajas derivadas de los requisitos de la
aplicacion de las Directivas Habitats y Aves, y los requisitos
introducidos por la DMA en las zonas en cuestion.

Zonas:. Natura 2000 agraria y forestal, zonas naturales protegidas
(<5%Natura 2000 del PDR) y zonas agricolas incluidas en los planes
hidrologicos de cuenca.

Beneficiarios: agricultores, titulares de bosques privados vy
asociaciones de titulares de bosques. Th. otros gestores de tierras.

Lineade base de laayuda a los agricultores:

« Natura 2000: BCAM, mantenimiento de la superficie agricola en estado
adecuado y actividad minima.

« DMA: mas alla de otra legislacion UE en materia de proteccion de agua,
RLG y BCAM, mantenimiento de superficie agricola en estado adecuado y
actividad minima. Nivel de proteccion mas elevado que el vigente, e
iImponer cambios profundos en el uso de la tierra o restricciones importantes
en las practicas agricolas que entrafien pérdidas de ingresos significativas.



Medidas de desarrollo rural (8)

12. Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas:

Ayuda(€/ha y aino) que compensa, todos o parte, de los costes
adicionales y pérdidas de ingresos de las limitaciones de la
produccion agraria en la zona en cuestion.

Beneficiarios: agricultores (activos).

Delimitacion de las zonas:

a)

b)

Zonas de montana: altitud que limite periodo vegetacion, o a
mas baja altitud, pendiente pronunciada.

Zonas con limitaciones naturales significativas: nueva
delimitacion segun criterios biofisicos establecidos en el Anexo
Il. Se podra posponer hasta 2018.

Zonas afectadas por Ilimitaciones especificas y deba
mantenerse la gestion de tierras para preservar o mejorar el
medioambiente, conservar el medio rural y preservar el
potencial turistico o proteger el litoral.



Medidas de desarrollo rural (9)

13. Cooperacion para:
- Proyectos piloto.

- Proyectos medioambientales conjuntos, incl. preservacion de
paisajes agricolas.

- Elaboracion de planes de gestion forestal o equivalente.
- Diversificacion, incluidas actividades de educacion medioambiental.

14. LEADER: posibilidad de acceder a otros fondos de la UE. Se mantiene
su aplicacion obligatoria en los PDRs con el %5 minimo del FEADER.

15. Asociacion Europea paralalnnovacion en materia de
Productividad y Sostenibilidad Agricolas: a través de grupos
operativos, que rednen agricultores, investigadores, empresas.



Financiacion del Desarrollo Rural

Presupuesto y reparto entre EEMM (Consejo Europeo del 8 de
febrero):

— UE-28: 95.338 Millones de € a precios corrientes

— Espaia: 8.291 Millones de € a precios corrientes (3% mas que en 2007-
2013).

Cofinanciacion comunitariade los programas:
— Regiones menos desarrolladas y RUP: max. 85%
— Regiones que salen de convergencia: 75%
— Otras regiones en transicion: 63%
— Regiones desarrolladas: max. 53%

— Mayor cofinanciacion para determinadas medidas: Transferencia del
conocimiento, creacion de organizaciones de productores, desarrollo
local, cooperacion e incorporacion de jovenes, medidas de caracter
medioambiental.

Reservas de gasto:

— Min. 30% debe destinarse a medidas de agroambiente, biodiversidad
y clima.

— Min. 5% LEADER.



Programacion de Desarrollo Rural en Espaia

Periodo 2007-2013

1 Marco Nacional

17 Programas regionales
(de cada Comunidad
Autonoma)

1 Programade la
Red Rural Nacional

Periodo 2014-2020

1 Marco Nacional (con
cuadro financiero)

17 Programas regionales
(de cada Comunidad
Autonoma)

1 Programa Nacional
(integracion
cooperativa,
innovacion,...)
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