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Programa de Aguas

Una propuesta para la recuperacion de costes

Ante el problema cronico de la escasez de agua en Espaiia, WWF
presento en noviembre de 2017 el informe ‘¢Quién paga el agua?’ con
la intencion de abrir el debate sobre la necesidad de que el precio del
agua refleje sus verdaderos costes, de forma justa y equitativa. En
este documento de resumen se contestan a algunas de las principales
preguntas contenidas en el informe.

- ;Pagamos lo que cuesta el agua?

Mas alla de las tarifas concretas en distintos lugares del pais, el precio del agua
en Espafa no refleja la escasez de este preciado recurso, ni ha servido para
evitar el deterioro imparable de los ecosistemas acuaticos (casi la mitad de rios,
humedales y acuiferos estan en mal estado, segtin los datos oficiales).

Para cambiar esta situacion, existe una herramienta para incentivar el ahorro,
penalizar el uso abusivo y la contaminacién del agua, contribuir a financiar un
servicio de agua de calidad para todos y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos: la recuperacion de costes.

- ;De qué hablamos cuando hablamos de los “costes del agua™?

Habitualmente lo entendemos como los costes financieros asociados a la gestién
del agua, tanto por la construccion de infraestructuras (desde embalses a
depuradoras), como por su mantenimiento y operacion, etc. También existen
los costes ambientales derivados del deterioro de los rios, humedales y acuiferos
por el uso abusivo o por la contaminacion del agua. Y por tltimo, los costes del
recurso, que corresponden a lo que un usuario estaria dispuesto a pagar por el
agua por si misma.

El principio de recuperacion de costes que establece la Directiva Marco del Agua
de la UE no persigue un 4nimo de lucro, sino que se trata de redistribuir todos
los costes del agua, bajo el principio de ‘quien contamina, paga’: el precio del
agua debe reflejar que es un bien escaso, y el coste que implica para toda
la sociedad su sobreexplotacion o su contaminacion.

- ¢ Se aplica la recuperacion de costes en Espafia?

Segun el calculo incluido por las Confederaciones Hidrogréaficas en los nuevos
Planes de Cuenca, se recupera un 78% de los costes financieros, y ese porcentaje
baja al 67% si ademas, afiadimos los costes ambientales. Sin embargo, no queda
claro qué se contabiliza como costes y qué no, y los costes ambientales estan
claramente subestimados, con lo que el porcentaje real de recuperacién de
costes es mucho menor, y aiin desconocido. Es evidente que la politica de



precios del agua actual no cumple con el objetivo de fomentar un uso eficiente
de los recursos hidricos, como queda claro por el altisimo porcentaje de rios,
humedales y acuiferos en mal estado —alrededor de la mitad-.

Las propias Confederaciones han reconocido que no tienen financiacion
suficiente para cumplir con las medidas necesarias para mejorar el estado de los
ecosistemas acuaticos, algo que deberia ser posible con una correcta aplicacion
de la recuperacion de costes.

- ;Hay transparencia en las tarifas del agua?

Una de las conclusiones del informe de WWF es que falta informacion clara y
transparente sobre las cuentas del agua en Espana: la informacion es confusa,
dificil de comparar, y no esta diferenciada por las distintas infraestructuras, los
servicios, o el impacto (positivo o negativo) que generan sobre los ecosistemas
acuaticos.

Los Planes Hidrolégicos incluyen excepciones en el pago de los costes del agua
que no se justifican con detalle. Por ejemplo, a la hora de establecer los costes
financieros de un embalse, las Confederaciones realizan descuentos
generalizados de hasta el 60% amparandose en la “utilidad ptblica” de algunos
de los servicios que prestan, como la laminacién de avenidas. Pero esos
descuentos no estan justificados caso por caso y acaban siendo una subvencion
encubierta —con cargo a los presupuestos generales del Estado- de los costes
financieros de embalses e infraestructuras para beneficio de algunos usuarios.

- ¢ Todo el mundo paga el agua?

Por dificil que resulte de creer, pese a la enorme escasez que sufrimos en Espafia
y a la situacion critica de muchos acuiferos, los usuarios de agua subterranea no
pagan ningin canon o tasa por su consumo, asumiendo Gnicamente el coste de
su bombeo. El informe de WWF propone que se establezca un canon al uso del
agua subterranea, al igual que existe para las aguas superficiales (por utilizacion
de los bienes de dominio publico hidraulico), modificando el articulo 112 de la
Ley de Aguas, en el que se reflejen los costes derivados de su uso.

- ; Quién paga el agua en Espaiia?

Los usuarios urbanos e industriales subvencionan de forma indirecta al regadio,
que paga mucho menos por los servicios prestados por las autoridades del agua.
Aunque la diferencia se justifica por el menor coste de suministrar agua de
regadio (no hace falta tanta depuracion, por ejemplo) y por las diferentes
necesidades de garantia de suministro, no se tiene en cuenta el coste ambiental
de los distintos usos de agua, como la responsabilidad de los distintos usuarios
en la sobreexplotacion de los acuiferos, o la contaminacion del agua.



¢Cuanto recaudan las autoridades por el agua? (€/m3)

Uso doméstico e Uso

industrial agrario ozl

Cuenca Hidrografica

Duero 0,021 0,008 0,009
Ebro 0,118 0,016 0,021
Guadalquivir 0,077 0,015 0,024
Guadiana 0,043 0,011 0,014
Juacar 0,005 0,004 0,004
Segura 0,340 0,040 0,093
Tajo 0,004 0,004 0,004
Tinto, Odiel y Piedras 0,036 0,037 0,037
Total (8 demarcaciones) 0,060 0,013 0,019

- En Espaiia, ; quien contamina el agua, paga?

En muchas ocasiones, los usuarios que no son responsables de la contaminacion
del agua (por ejemplo, los urbanos) son quienes acaban pagando esa factura. Un
caso paradigmatico es el de los municipios riberefios del Jacar, que tuvieron que
dejar de beber agua subterranea por la contaminacion por nitratos procedentes
de la agricultura y la ganaderia. Los municipios recurrieron el Plan de Cuenca
que les obligaba a cargar con el coste de sustituir esa agua subterranea por agua
del Jucar, y el Tribunal Supremo fall6 a su favor (sentencia n°878/2014), al
entender que unos usuarios no deben pagar el coste de los dafios provocados
por otros.

- ; Pide WWF una subida generalizada del precio del agua?

No. No se trata de subir a todo el mundo la tarifa del agua, y la Directiva Marco
del Agua ni siquiera obliga a recuperar el 100% de los costes. Tan solo hace falta
un precio del agua suficiente para desincentivar el malgasto y la contaminaciéon
del agua, con el objetivo de que los rios, humedales y acuiferos de los que
dependemos para beber estén en buen estado.

Ese precio debe ser determinado mediante un sistema de tarifas més justo,
equitativo y transparente. Por ejemplo, con bloques que graven el consumo de
manera creciente. Solo asi lograremos transmitir la sensacion de escasez del
agua, algo fundamental para adaptarnos a las sequias cada vez mas frecuentes e
intensas que nos traera el cambio climéatico.

Descarga del informe “4Quién paga el agua?” (WWF, 2017):

www.wwi.es/recuperacioncostes

® Por qué estamos aqui
.‘. Para detener la degradacion del ambiente natural del planeta y construir
un futuro en el cual los humanos convivan en armonia con la naturaleza.
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