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INTERVENCION BLANCA SERRANO.
FUNDACION NATURALEZA'Y HOMBRE

¢Qué papel juega o puede jugar su sector o ambito en la conservacion de las especies
y habitats amenazados?

Fundacion Naturaleza y Hombre trabaja desde 1994 por la conservacion y recuperacion
de la naturaleza en dreas de montafia de Cantabria, Burgos y Salamanca. Programas
como el de conservacion de la Montafia Pasiega y Oriental de Cantabria y norte de
Burgos, tratan de conjugar la recuperacion forestal y la conservacion de razas
ganaderas autdctonas, como la oveja lacha, la vaca roja pasiega o el caballo losino,
como herramientas de gestion silvopastoral y prevencion de incendios. La custodia del
territorio, con acuerdos con ayuntamientos y sociedades de cazadores; el fomento de la
sensibilizacion de la social frente a riesgos ambientales; asi como el incremento del
conocimiento de especies de interés como el rebeco cantdbrico, el alimoche o el buitre
leonado y la recuperacion del patrimonio cultural pasiego son las principales
estrategias que sigue la Fundacion Naturaleza y Hombre en el territorio.

El papel de las ONGs dedicadas a la gestion del medio natural es muy relevante tanto
en el ambito de Red Natura 2000 como en la conservacion de hdbitats y especies
amenazados. Estas ONGs representan el interés publico y a la sociedad civil
preocupada por el estado de conservacion del medio ambiente y pueden actuar en
nombre de la sociedad para mejorar el estado de estos hdbitats y especies.

Concretamente, la existencia de diversas fuentes y programas de financiacion
procedente de entidades locales, el estado, la Union Europea, e incluso patrocinadores
privados, permite a las ONGs desarrollar estrategias y proyectos encaminados a la
conservacion y recuperacion de hdbitats o especies amenazadas. Obteniendo logros
como la recuperacion del oso pardo o del quebrantahuesos, o la reintroduccion de
especies desaparecidas en ciertas dreas, como el rebeco cantdbrico en la Montafia
Pasiega de Cantabria. Ademds, trabajan donde las administraciones tienen mds dificil
llegar, por ejemplo fomentando la participacion de la poblacion a través de acuerdos
de custodia o programas de voluntariado. En la misma linea que el fomento de la
participacion, las ONGs se encargan de dinamizar la poblacion local y regional adscrita
al dmbito de Red Natura 2000, con el fin de que se sensibilice para la valoracion del
medio y a trabajar dentro de los pardmetros del desarrollo sostenible.

Ventajas: ¢Cree que el buen estado de conservacion de las especies y habitats repercute
favorablemente en su sector o ambito de accion? ;Cree que esto puede constituir un



valor afiadido? En particular ;Qué oportunidades ofrece actualmente la red Natura
2000 a su sector?

Cuando se trata de las posibilidades de financiacion de proyectos encaminados a la
conservacion y recuperacion de habitats y especies, la presencia de la Red Natura 2000
y la integracion del area donde se propone actuar en espacios catalogados como LIC,
ZEPA o ZEC son muy relevantes. Existen lineas de financiacion como LIFE u otras
promovidas por las comunidades autdbnomas que exigen que los proyectos se realicen
en el interior de espacios Red Natura 2000, por lo que trabajar en su interior puede ser
ventajoso para las organizaciones, al tiempo que lo es para el propio espacio natural.
Una de las oportunidades de la Red Natura 2000 para el Tercer sector es la
financiacion de proyectos e iniciativas, dado que las areas se encuentran en una
situacion de mayor proteccion, los trabajos desarrollados presentan una mayor
sostenibilidad a largo plazo, lo que aporta seguridad a la hora de invertir esfuerzos.
Ademas las é&reas incluidas en Red Natura 2000 suelen presentar una mayor
disponibilidad de estudios y trabajos de investigacion que pueden ayudar a mejorar la
gestion y conocer la distribucion de las especies de interés y la importancia que los
distintos factores del habitat revisten para su conservacion durante las diferentes
etapas de su desarrollo.

Por otro lado, los espacios incluidos en Red Natura 2000 se encuentran amparados por
una mayor cobertura legal de proteccion, que los hace menos vulnerables al desarrollo
de grandes y pequefios proyectos. Como por ejemplo, vias de comunicacién o industria
energética. A pesar de que las areas Red Natura no estdn completamente liberadas de
estos proyectos, si estan sujetas a la realizacion de estudios de impacto ambiental,
informes de afecciones a los habitats prioritarios y, cuando estén aprobados, al Plan de
Gestidn de cada espacio. Ademas, en muchas ocasiones, los espacios Red Natura 2000
y los grandes proyectos coinciden en zonas desfavorecidas, donde la indefension de la
sociedad y el medio ambiente es mayor.

Inconvenientes: ¢Cuéles son las principales desventajas y/o conflictos que
actualmente encuentra su sector o el desarrollo de iniciativas de su &mbito dentro de los
espacios Natura 2000?

El hecho de que la competencia de la creacion de los espacios ligados a la Red Natura
2000 fuera de las comunidades auténomas ha dado lugar a que se produzcan rupturas
en la continuidad de espacios que de forma natural constituyen unidades unicas. Como
ocurre en el caso de las montafias cuya cuerda ejerce de limite autondmico. Este
conflicto podria haberse visto solucionado si se hubieran formado comités de
coordinacion interterritoriales que aseguraran la conservacion global de los habitats y
especies amenazados situados en el conjunto. Fruto de esta descoordinacion ocurren
hechos paradojicos como que la misma montafia pueda ser LIC en su vertiente norte y
tener un parque edlico a escasos metros del limite provincial, en su vertiente sur; con
los inconvenientes que esto produce para la conservacion de las especies amenazadas.
Ademas, la ausencia de un Plan de Gestion de cada uno de los espacios pertenecientes
a la Red Natura 2000 no permite conocer, a dia de hoy, los conflictos a pequefia y gran
escala a los que tendra que hacer frente la Red; dado que la legislacion actual es de
caracter basico y orientativo.



Por otro lado, en el caso concreto de Cantabria, las competencias de medio ambiente,
ganaderia o biodiversidad se encuentran distribuidas en diferentes administraciones o
consejerias que dificultan aun mas el establecimiento de medidas adecuadas para la
ordenacion de las actividades permitidas y la gestion de habitats y especies en Red
Natura 2000. Finalmente, puede ocurrir que no sea la biodiversidad la competencia
que prevalezca lo que ird en detrimento del cumplimiento de los compromisos
adquiridos al incluir los espacios de Red Natura 2000. Este conflicto de competencias
se podria, de nuevo, solucionar con una mayor coordinacién de las administraciones
que se encuentran en el territorio.

Otro conflicto que puede surgir desde la poblacion local es, al menos en lo que
respecta a Cantabria, la invisibilidad de la Red Natura 2000 y sus espacios. La
poblacién desconoce la figura y no percibe ningun beneficio tangible de ella, siempre
desde su punto de vista. La ausencia de un Plan de Gestion y de una financiacion
consistente de los espacios de Red Natura 2000 minimiza los efectos positivos de la
existencia de la Red, para la poblacion que se encarga en gran medida de conservarlos.

Propuestas: ;Como podrian mejorarse o ampliarse las oportunidades? ;Cémo cree que
pueden ser resueltos los conflictos? ¢ Qué considera que deberia hacer la administracion
al respecto? ;Y el resto de actores implicados?

A pesar de que podrian hacerse multiples propuestas desde el punto de vista de las
ONGs dedicadas a la conservacion, se van a detallar aquellas que se consideran méas
relevantes.

e Existe una gran necesidad de fomentar los proyectos de caracter plurianual que
permiten desarrollar acciones a medio plazo, ademas de favorecer una
estabilidad en los recursos humanos de las organizaciones que actualmente es
dificil de conseguir. Este tipo de fondos de financiacidén existen, y estan
definidos en el articulo 74 en la Ley 42/2007, pero son escasos, y muy
recomendables.

e Las administraciones con competencias en los espacios incluidos en Red Natura
2000 deberian coordinarse mejor e implicarse en la proteccién de los espacios.
Actualmente existe un conflicto entre una legislacién protectora y una clase
politica poco interesada por la proteccion.

e Se deberian fomentar los proyectos trasversales para atajar problematicas
comunes, incluyendo por ejemplo aprovechamientos como la ganaderia, el
forestal, la caza o la agricultura como elementos a integrar en la conservacion.

e En la actualidad el territorio rural se encuentra en una situacion cambiante en
lo que se refiere a los aprovechamientos tradicionales que han dado lugar a los
atributos que se pretenden conservar, debido al éxodo rural y a la apertura de
nuevas actividades economicas. Es necesario dirigir el cambio de uso del
territorio hacia una situacién acorde con los objetivos de Red Natura 2000.

e Por ultimo, la situacion de Red Natura 2000 en zonas desfavorecidas en las que
no existe un tejido social fuerte y la actividad econdmica es escasa 0 marginal,
hace que estas areas sean mas vulnerables a los grandes inversores, por lo que
la necesidad de los planes de gestion y de su aplicacion es acuciante.



