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1. OBJETIVO

El presente documento se ha elaborado con el objetivo de compartir la informacién recogida en
los tres Grupos de Trabajo de la Jornada “Hacia un nuevo modelo energético” realizada
el 02/07/2012 enmarcada dentro de la Campana “Asegura el Clima del Futuro” con la
colaboracion de la Fundacién AXA. Desde WWF Espaiia hemos intentado recoger con la maxima
fidelidad las aportaciones de los participantes, procesando la informacién e incorporando las

novedades de la actual reforma energética.

Foto 1. Conclusiones jornada.

2. DOCUMENTO BASE

Una de las principales actividades de la Campafia “Asegura el Clima del Futuro” ha sido la
elaboracion de un Documento Base con las caracteristicas del nuevo modelo energético que
WWF considera necesario para el futuro de Espafia en 2050, deteccion de las principales
barreras ambientales, econ6micas, financieras y técnicas para el desarrollo de un modelo
energético renovable, asi como una primera propuesta de posibles soluciones para la

consecucion del objetivo: un modelo energético 100% renovable para 2050.

@ NDICE

Documento Base para el debate
“Hacia un nuevo modelo energético”

P

Asegura el Clima del Futuro:

e
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Documento Base “Hacia un nuevo modelo energético” empleado para el debate energético.
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3. PARTICIPANTES: GRUPO DE TRABAJO

La Jornada Técnica estaba dirigida hacia los actores clave del sector energético, es decir, las
empresas energéticas que desarrollan su actividad en la generacion, transporte, distribucion y
comercializacion de la energia, las empresas del sector renovable, los centros tecnolégicos que
desarrollan el I+D+i de las diferentes tecnologias, las universidades y la comunidad cientifica en
general, las asociaciones de consumidores y usuarios, los medios de comunicacion, los
Community Managers de las empresas, los estudiantes, los ciudadanos, los usuarios de redes
sociales y la sociedad en general, que tiene mucho que decir en el debate social sobre el modelo

energético que los espafnoles queremos para Espana.

Foto 1. Participantes en foro de debate energético de la Jornada “Hacia un nuevo modelo energético”.
La informacion del documento base fue trabajada en tres grupos de trabajo:
e Grupo 1 “Cambio climatico y modelo energético”;

e Grupo 2 “Economia para el cambio de modelo energético” y

e Grupo 3 “Papel clave de las energias renovables, el ahorro y la eficiencia
energética”.

METODOLOGIA

La metodologia planteada tenia como objetivo centrar el debate en tres areas relacionadas

con el modelo energético actual, asi como con las necesidades para alcanzar los retos de un nuevo

modelo energético en Espafia, en el horizonte 2050.

El analisis de los expertos y profesionales del sector se canaliz6 en tres enfoques, el primero en los
aspectos ambientales del actual modelo energético, asi como retos ambientales y barreras
para llegar a un modelo energético sostenible y limpio que no contribuya al cambio climatico, el
segundo en los aspectos econdmicos que impiden el desarrollo de este nuevo modelo, las

barreras econémicas y financieras actuales y los retos a futuro para una economia baja en
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carbono; y el tercero en los aspectos técnicos y normativos para que se produzca una
economia de escala donde las energias renovables, el ahorro y la eficiencia energética tienen un

papel clave.

GRUPO 3 PAPEL ENFRGIAS
RENOVABLES. AHORRO Y

Foto 2. Panel del Grupo de Trabajo 3 de la Jornada 02/07/2012.
Gracias a la dindmica de trabajo planteada para la Jornada, se consigui6 la participaciéon de
todos los miembros del Grupo de Trabajo aportando entre todos in-put a la propuesta
inicial de WWF Espana (Documento Base), enriqueciendo ésta con las distintas visiones de los

agentes implicados.

Foto 3. Miembros del grupo de trabajo rellenando las tarjetas.

CONTENIDOS

La Jornada se estructur6 en torno a una sesién de manana en la que se di6 la bienvenida a los
asistentes, se contextualiz6 el proyecto dentro de la lucha contra el Cambio Climatico y se aport6
la visién de un experto de la Comision Europea sobre los aspectos clave del sector energético

(Tom Howes).

A continuacion se present6 el Documento Base elaborado por WWF Espafia y la metodologia
de trabajo a la audiencia, y posteriormente comenz6 la sesién de trabajo técnico de anlisis y

debate de dicho documento en tres Grupos:
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e Grupo 1 “Cambio climatico y modelo energético”;
e Grupo 2 “Economia para el cambio de modelo energético” y

e Grupo 3 “Papel clave de las energias renovables, el ahorro y la eficiencia energética”.

Para finalizar la sesion de manana, se pusieron en comun las conclusiones debatidas en cada

grupo de trabajo por parte de los facilitadores y se inicié una sesidon de debate y preguntas.

VIDEO DE LA JORNADA

Ademas se ha elaborado un video divulgativo con el objetivo de trasladar los mensajes clave

para el cambio de modelo energético en nuestro pais. Un avance del video de la Jornada del

02/07/2012 puede verse en la pagina web: www.wwf.es/AseguraClima

3.1. Participantes de los Grupos de Trabajo

Nota: Si algtn participante no se encuentra en la lista o existe algin error, por favor comunicarlo a WWF. Muchas

gracias.
GRUPO TRABAJO 1
NOMBRE Y APELLIDOS ORGANIZACION

Enrique Bailly-Bailliere Duran Oficina Espafiola de Cambio Climéatico. MAGRAMA.

Julian Cazorla Garcia GEOTECAM

Gloria Ruiz Pérez Waste to Energy Technologies

Jacinto Lobo Moran ENCE Energia y Celulosa

Antonio Gonzalo AVEBIOM. Asociacion Espafiola de Valorizacion Energética de la Biomasa.

Blanca Villagrasa Villanueva BVV. Particular

Micaela Martinez Benavente APROPELLETS

Cote Romero ECOO0O

Claudia Beltran Carrillo MANOS UNIDAS

Lourdes Pineda Barrio Particular. Alumna EOI del Master de Ingenieria y Gestion Ambiental
GRUPO TRABAJO 2

Francisco Javier Alonso de la Paz | Particular

Francisco Javier Araujo Campos | T-Systems

Lucas Loring Particular

Domingo Gémez Maza Domgom.com

Pablo Ruiz Castell6 Doctorando en Universidad Pontificia de Comillas.
Conchy Martin Rey CECU

Jose Antonio Guerra Lastra UGT
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Lourdes Santiago Abad REE (Red Eléctrica de Espafia)
Jaume Margarit Roset APPA
Mario Sanchez Herrero ECO00
Elena Ferrer REVITA
Johannes Von Strizky Particular

GRUPO DE TRABAJO 3
Domingo Jiménez Beltran FUNDACION RENOVABLES

Jose Antonio Plaza Pelaez

CALORSANO, S.L

Jose Maria Escudero Lopez

CONERGY ESPANA

Elisa Canal

MITSUBISHI

Reyes Maroto Illera Fundacién IDEAS y Universidad Carlos III de Madrid

Ramon Villacampa Sanclemente | BSHG Electrodomésticos Espaiia, S.A.

Miguel Angel Mufioz Rodriguez IBERDROLA

Heikki Willstedt AEE. Asociacion Empresarial Edlica.

Karina Rojas Estudiante del INSTITUTO DE EMPRESA

Ladislao Martinez Lopez ECOLOGISTAS EN ACCION
Gabriel Poveda Particular
Francisco Heras CENEAM
Jose Luis Alonso Lopez Particular
Sergio Garcia Calvillo Particular
Jose Ignacio San Miguel Lamedo | Particular

Francisco Valverde Sanchez Presidente de la Asociacion ANAE

4. CONCLUSIONES GRUPO DE TRABAJO 1“Cambio climatico y modelo energético”

El Grupo de Trabajo 1, facilitado por Mar Asuncion, trabajé sobre los aspectos ambientales del
Documento Base “Hacia un nuevo modelo energético” presentado por WWF Espaiia, centrandose
en la relacion entre Cambio Climatico y modelo energético, , los impactos ambientales de las
instalaciones energéticas( energia nuclear, centrales térmicas, parques eoélicos, etc), la necesidad
de Acuerdos climaticos Internacionales ambiciosos y vinculantes y la Politica nacional energética

y sus implicaciones sociales y ambientales., etc.
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Foto 3. Grupo de Trabajo 1 Relacion entre el cambio climatico y modelo energético, aspectos ambientales.

Los puntos que generaron méas debate se refirieron a la ambiciéon (80% reduccion emisiones a
nivel EU, 100% Energias renovables en 2050), donde algunos consideraron que en momentos de
crisis son dificiles de asumir, mientras otros consideraban que la crisis era precisamente una

oportunidad para el cambio de modelo.

También hubo varias aportaciones en cuanto al potencial de la Bioenergia como un elemento
importante para contribuir a un modelo energético sostenible que no amenaza la vida de los
bosques, terrenos agricolas ni ecosistema en general si se hace con los criterios adecuados. Su
importancia como alternativa a los combustibles fosiles en el transporte, pero no limitarlo a esto

ni considerarla solo como “Gltimo recurso” en cuanto a las ER.

Foto 4. Sesidon de trabajo de los miembros del Grupo de Trabajo 1, durante la Jornada 02/07/2012.

También se hicieron aportaciones sobre el papel obstaculizador que realizan las grandes empresas
de energias fosiles para el cambio de modelo energético, en una doble vertiente. Por una parte el
lobby politico para conseguir ventajas en cuanto a uso publico de infraestructuras, o subsidios al
gas natural, etc. Por otra en términos de comunicacion, ya que tienen influencia en los medios de
comunicacion mediante sus inversiones en publicidad, condicionando los mensajes y la

informacién de los mismos.
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Foto 5. Participantes del Grupo de Trabajo 1, durante la sesién de mafiana de la Jornada.

4.1. (Caracteristicas desde el punto de vista ambiental

A modo de resumen se describen brevemente las principales caracteristicas ambientales.

A.1) Descarbonizacion de la economia y la sociedad. Es necesario asegurar que el
incremento de temperatura esté por debajo de 2°C y asi evitar impactos abruptos e irreversibles
sobre la ecologia, la economia y la sociedad. Para que el mundo permanezca por debajo de los
29C y de esta manera evitar los peligrosos efectos del cambio climatico, las emisiones globales de
GEI deben reducirse al menos un 50% respecto a los niveles de 1990 para 2050. La UE debe
reducir sus emisiones para 2050 en un 80% (respecto a 1990) inicamente mediante actuaciones

internas en los Estados Miembros!.

A.2) Modelo energético sostenible, eficiente y 100% renovable en 2050: El sector
energético es clave para alcanzar este objetivo a nivel mundial. La demanda total de energia
mundial debe reducirse en un 15% respecto a 2005. La proporciéon de las energias renovables
sostenibles en el mix energético global debe aumentar al menos un 40% para 2030 y ser del 100%
para 2050. La energia edlica, solar, hidroeléctrica y geotérmica son las principales fuentes de
electricidad renovable. Edificacion pasiva, es decir, se construiran bajo criterios bioclimaticos,
buena orientacién, aislamientos y nuevos materiales. Ademéas los edificios podran generar la
electricidad y el calor que necesiten para su consumo con energias renovables. Disefio de ciudades
bajas en carbono, en la que la planificacion territorial disminuya las necesidades de transporte y
se fomente el uso del transporte publico y los vehiculos eléctricos, siempre que dicha electricidad

provenga de fuentes de energia renovables.

A.3) Las instalaciones de energias renovables minimizan su impacto ambiental y
social. La planificacion territorial incluye criterios para compatibilizar los distintos usos del
suelo y tener en consideracion los efectos indeseables sobre las poblaciones locales. La bioenergia
(biocombustibles liquidos y biomasa soélida) debe utilizase inicamente como tultimo recurso,

cuando otras fuentes de energia renovables no son viables. Puede ser utilizada para aviones,

t Climate Change Roadmap 2050. http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index en.htm
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barcos y transporte de carga, asi como para procesos industriales, los cuales requieren

temperaturas muy altas.

A.4) Acceso universal a la energia con fuentes renovables (fin de la pobreza
energética) a todas aquellas personas que hoy en dia no gozan de una fuente segura. Alrededor
de una quinta parte de la humanidad no tiene acceso a la electricidad y dos quintas partes
necesitan tecnologias y combustibles de calefaccidon y coccion limpios. Un futuro de energia
sostenible debe ser un futuro justo y equitativo, en el cual se reconoce la igualdad de toda persona
a beneficiarse de los recursos energéticos mundiales, y se facilita el acceso tecnolégico para que

pueda hacerse de forma eficiente y renovable.

4.2. Barreras amhientales

A modo de resumen se describen brevemente las principales barreras ambientales.

B.1) Falta de acuerdo climatico global suficientemente ambicioso y vinculante: La
falta de voluntad politica para llegar a un acuerdo ambicioso, justo y vinculante que de
continuidad al Protocolo de Kioto después de 2012, esta dificultando que se de a la lucha contra
el cambio climatico la prioridad necesaria, y que se lancen los mensajes adecuados para cimentar
una economia verde. La falta de diligencia en alcanzar acuerdos climaticos globales est4 también
dificultando la puesta en marcha del fondo verde de transferencia de recursos econémicos para

que los paises en desarrollo tengan acceso a una energia de calidad y universal.

B.2) Estrategias y planes nacionales con objetivos insuficientes en materia de clima
y energia. A nivel nacional también se refleja falta de voluntad politica, que se manifiesta en
objetivos de reducciéon de emisiones que en ocasiones, como en Espafia, son menos ambiciosos
para 2020 que los establecidos por el Protocolo de Kioto para 2012. Falta de coherencia entre
politicas y medidas que crean incertidumbre en los inversores, como por ejemplo la moratoria a
las Energias Renovables (RD Ley 1/2012), e el RD de ayuda al carbdn.(Estas barreras se veran

maés en detalle en los grupos 2y 3).

B.3) Subsidios directos/indirectos a los combustibles fosiles y la energia nuclear. Se
estiman en 750.000 millones de $ de dinero ptblico los subsidios que reciben los combustibles
fosiles cada afo en todo el mundo. El G20, en su reunién de 2009 en Pittsburg, reconocié que era
inadmisible. En la cumbre Rio+20 las ONGs pedimos que se llegara a un compromiso en este
sentido, sin embargo, el texto acordado por los negociadores es muy débil, no tiene compromisos
reales, ni plazos, ni mecanismos para garantizar su cumplimiento. En Espafna el RD de Ayudas al
carbon es un ejemplo de estos subsidios, que pone de manifiesto la incoherencia de politicas. La
energia nuclear ha recibido numerosos subsidios (apoyos a la inversion, gestion de residuos,
vigilancia...) y todavia sigue recibiendo un trato de favor al no tener obligacién de una cobertura

de riesgos ilimitada.
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B.4) Competencia por los recursos naturales (suelo, agua, paisaje...). El uso de los
recursos suelo y agua para la instalacion y produccién de energia e6lica, hidroeléctrica o biomasa,
genera en ocasiones problemas de competencia con otros usos del suelo como el recreativo,
agricola o la proteccion de habitats. Es necesario tener en cuenta estos factores de las distintas

tecnologias renovables para minimizar su impacto. A continuacion se apuntan algunos:

e B.4.1: Energia edlica: Impacto visual que puede generar le rechazo de las comunidades

locales (fendmeno NYMBY). Afeccidon a la fauna avicola (segin emplazamiento).

e B.4.2: Energia Solar: Elevada extension de superficie de captacion que puede competir

con otros usos.

e B.4.3: Energia Hidroeléctrica: Impacto en los cauces fluviales, especialmente las

grandes presas.

e B.4.4.Bioenergia: Los biocombustibles de primera generacion (biodiesel y bioetanol)
compiten en precios de alimentos de primera necesidad y ocupan tierras destinadas a
agricultura, pudiendo provocar la deforestacién de bosques de alto valor ecologico en

paises de selva tropical.

B.5) Falta de informacion rigurosa sobre las ventajas de la rehabilitacion energética
y el autoconsumo en edificios para disminuir el consumo en edificios nuevos y evitar el
derroche energético de edificios antiguos. Escaso conocimiento de los beneficios que presentan
para la comunidad de vecinos una rehabilitaciéon integral del edificio, asi como el modelo de

autoconsumo energético con uso de energias renovables (solar fotovoltaica y miniedlica).

4.3. Soluciones

A modo de resumen se describen brevemente las principales soluciones ambientales.

C.1) Acuerdos climaticos internacionales solidos para actuar en materia de cambio
climatico suficientemente ambiciosos y vinculantes, acordes con lo que dicta la cienciaz2,
incluyendo niveles viables de asistencia para ayudar a los paises en desarrollo a satisfacer sus

necesidades energéticas de forma sostenible.

C.2) Compromiso de los Gobiernos con objetivos ambiciosos de reduccion de
emisiones a nivel nacional y hojas de ruta de eficiencia energética y la electricidad renovable.
Planes estratégicos energéticos para repartir esfuerzos en la lucha contra el Cambio Climatico y
conseguir el maximo desarrollo de las energias renovables y fomentar el ahorro y la eficiencia
energética. Incentivar el ahorro y la eficiencia energética: El ahorro de energia es el elemento mas

importante en el logro de un futuro sostenible y renovable. Los edificios son consumidores

2 Cuarto informe de Evaluacion IPCC. 2007. http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_sp.pdf
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importantes de energia, sin embargo, éstos pueden hacerse practicamente neutrales en el uso de
la misma (o inclusive energéticamente positivos) con las tecnologias actuales. Apoyo a las
energias renovables, desarrollar politicas que incentiven las renovables, que mejoren la

competitividad en este sector tecnolégico, subvenciones I+D+i en renovables...

C.3) Eliminar los subsidios a los combustibles fosiles. Eliminar las trabas a las energias
renovables, sobre todo en energia distribuida. Eliminar las tasas a las energias renovables.

Eliminar los favoritismos a las energias fosiles.

C.4) Integrar los costes sociales y ambientales en la produccion y el consumo de
energia: Es esencial la internalizacion de costes ambientales y sociales de la energia. Generalizar
el uso de Analisis del Ciclo de Vida (ACV) como herramienta més objetiva de todos los costes.

Otra herramienta puede ser la Huella de carbonos.

C.5) Ordenar los usos de suelo con criterios medioambientales, con criterios adecuados
para minimizar los impactos ambientales y sociales. Estandares que garanticen criterios de
sostenibilidad. Una efectiva cooperacion internacional, normativa adecuada y nuevos requisitos
regulatorios seran necesarios para asegurar que la demanda de bioenergia sea cubierta sin
amenazar la oferta de agua o alimentos, o poner en peligro a la biodiversidad evitando incentivos

directos o indirectos a la deforestacion.

C.6) Reparto equitativo de los recursos energéticos, toda persona tiene derecho al acceso
a la electricidad, y en la actualidad hay muchas personas que no tienen acceso a ella (pobreza
energética). Con las energias renovables se conseguiria un reparto mas equitativo de los recursos
energéticos y un suministro de electricidad en zonas aisladas, por ejemplo, a través de instalaciéon
de pequenios molinos eblicos para pequenios bombeos de agua, y con paneles solares fotovoltaicos

para casas en zonas aisladas y sin conexion a la red.

C.7) Cambiar nuestro estilo de vida, mejorar nuestros habitos y reducir nuestra
huellas ecologica nos permitiran alcanzar un futuro de energia renovable y reducir nuestro
impacto en el planeta. Un factor clave serd producir alimentos suficientes para alimentar a la
poblaciéon mundial creciente, al mismo tiempo que limitar la demanda por biocombustibles y
biomasa tradicional, que empuje a nuestros bosques, tierras agricolas y ecosistemas de agua dulce
al limite. Cambiar nuestros habitos de consumo derrochadores de energia, viviendo en casas y
edificios eficientes, utilizando electrodomésticos eficientes y utilizando la energia de una forma
sostenible. Realizar cambios en nuestro estilo de vida tomara tiempo, pero la experiencia
demuestra que las personas cambian sus comportamientos cuando comprenden los beneficios, y

cuando las politicas les dirigen en la direccién correcta.

3 Diagndstico de la situacion energética en Espaia basado en el Observatorio de la Energia de 2011, resultados obtenidos del modelo
desarrollado por la Catedra BP de la Energia de la Universidad Pontificia de Comillas. Disponible en www.catedrabp.upcomillas.es.
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5. CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO 2 “Economia para cambiar el modelo energético”

El Grupo de Trabajo 2, facilitado por Enrique Segovia, trabajé sobre los aspectos

economicos del Documento Base “Hacia un nuevo modelo energético” presentado por WWF
Espana, en las implicaciones de costes de las diferentes tecnologias convencionales (energia
nuclear, centrales térmicas de carbon, petroleo y gas) y costes de las tecnologias renovables (gran
hidraulica, eoélica, biomasa, solar FV, solar termoeléctrica, etc). Se comentaron y debatieron
también los problemas actuales del sector energético, como el déficit de tarifa de mas de
24.000 millones de Euros, y la necesidad de un marco regulador estable para las energias

renovables que genere confianza a los inversores.

Foto 6. Miembros del Grupo de Trabajo 2, Jornada 02/07/2012.

Se trat6 también el problema de los Windfall profits (beneficios caidos del cielo) de las tecnologias

nuclear e hidraulica, que perciben las compaiias eléctricas que forman parte de UNESA.

También se debatieron las soluciones en cuanto a la necesidad de fijar objetivos ambiciosos y
vinculantes en energias renovables, no solo para 2020, sino objetivos intermedios, a 2030 de cara
a conseguir la transicion acelerada del modelo energético con el objetivo de un modelo 100%
renovable para 2050.

—!/\ 1 ESFUERZO L

THCNOLOGIA 1

A 2) COMPETITI

A 1) DINAMIZAC
ACTIVIDAD LCOI
AA) EMPLEO DI

A 5) NO SUB CO

SR A G) INCENTIVO

Foto 7. Grupo de Trabajo 2 “Economia para el cambio de modelo energético”, Jornada 02/07/2012.

Se debatieron también otros asuntos de trascendencia econémica como la complicacién para

acabar con las subvenciones a los combustibles fosiles, la necesidad de continuar con apoyos
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economicos e incentivos al desarrollo tecnologico de las energias renovables a nivel nacional
dentro del Plan Nacional de I+D+i, sigue siendo necesario continuar con el esfuerzo inversor para
seguir con la inercia de alto rito de desarrollo tecnolégico. Es importante también una reforma del
sector energético que refleje una imputacion de costes a los productos energéticos que reflejen el

coste real de cada tecnologia.

5.1. Caracteristicas desde el punto de vista econdmico

A modo de resumen se describen brevemente las principales caracteristicas econdémicas.

A.1) Esfuerzo inversor en tecnologias renovables: El mayor esfuerzo econémico tiende a
remitir en el tiempo gracias al desplazamiento de las tecnologias a lo largo de su curva de
aprendizaje. Cuanto més madura esté la tecnologia menor esfuerzo inversor necesitara en el
futuro. Al comparar los beneficios inmediatos con los beneficios futuros, se deduce que los
beneficios futuros en su conjunto exceden ampliamente los costes presentes y justifican el marco

regulatorio de apoyo a las energias renovables.

A.2) Competitividad de todas las energias renovables y paridad de red: El rapido
avance tecnologico en 2050 permitira alcanzar la paridad de red (punto a partir del cual, los

costes son competitivos en el mercado) de todas las tecnologias renovables en 2050.

A.3) Dinamizacion de la actividad econémica: las energias renovables permiten la
internalizacion de los productos y servicios de tecnologia renovable de marca espafola. Mejora la
competitividad de las empresas tecnologicas espanolas en los mercados internacionales. Gracias a
las energias renovables, la inversion es de caracter nacional, es decir, el esfuerzo en capital al final

revierte en las empresas nacionales y que se queda en Espafia4.

A.4) Empleo estable y de calidad: Las energias renovables, y las politicas de ahorro y
eficiencia generan gran cantidad de puestos de trabajo, no solo en las capitales y centros
industriales, sino también en las comunidades locales. El empleo generado es de calidad y muy

profesionalizado, se genera empleo directo e indirecto, tanto en Espafia como en el extranjero.

A.5) No existen subvenciones a los combustibles fésiles: Se produce una transicion que
termina con los flujos de capital publico a los combustibles fosiles. Se incentivan econémicamente

las energias renovables, para mejorar su competitividad y desarrollo tecnologico.

A.6) Incentivos economicos al consumidor final: Se crea el marco normativo adecuado
que facilite el flujo financiero para la rehabilitacion energética y la instalacion de energias

renovables en las viviendas en régimen de autoconsumo. El parque de edificios de la

4 La contribucién total del sector de las energias renovables al PIB de Espafia en 2010 ha sido aproximadamente de 10 mil millones de
€, lo cual representa el 0,94% del PIB de Espafia. Segin el “Estudio de impacto macroeconémico de las energias renovables en
Espafia.Afo 2010” elaborado por Deloitte para APPA.2011.
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Administracion en propiedad o alquiler es rehabilitado con criterios de eficiencia energética e
introduce energias renovables, aportando un efecto ejemplificador. Se crean nuevos incentivos
econdmicos y fiscales para el consumidor final que aplique criterios de ahorro, eficiencia y uso de

energias renovables en su hogar.

5.2. Barreras economicas al desarrollo

A modo de resumen se describen brevemente las principales barreras econémicas.

B.1) Incertidumbre regulatoria que afecta a la financiacion, es decir, afecta al sistema de
retribucion de renovables que suponen riesgo para la financiacién de proyectos. Interpretacion
normativa por comunidades auténomas, y en algunos casos disparidad de sentencias. Como
consecuencia de la inestabilidad regulatoria, y demés barreras al desarrollo de las energias

renovables, se ha producido una fuga de inversiones al extranjero.

B.2) Incentivos insuficientes para permitir el desarrollo de determinadas
tecnologias renovables. Eliminacion de las ayudas con caracter retroactivo. Paises
como Alemania destinan el doble a inversion en I+D+i que Espaiia, que esta a la cola en inversiéon
en innovacion en Europa. Rentabilidad insuficiente de proyectos por el mal disefio de las politicas
y el marco regulador econémico de las energias renovables. Algunos proyectos, por ejemplo de FV

no recuperan la inversion debido al cambio de las primas con caracter retroactivo.

B.3) Problema del déficit de tarifa atin sin resolver: Se carga el déficit de tarifa sobre el
desarrollo que han tenido las energias renovables, cuando el déficit es consecuencia de una

diferencia entre los costes de mercado y los costes de generacion y de la estructura de precios.

B.4) Falta de internalizaciéon de todos los costes de todas las fuentes de energia. Los
costes medioambientales de las tecnologias contaminantes no se incluyen en el precio de la

energia.

B.5) Falta de incentivos econémicos y fiscales para el ahorro y la eficiencia: La falta
de incentivos econémicos y fiscales a los ciudadanos (propietarios, inquilinos) y a las empresas no
estimula inversiones al sector de eficiencia energética. Existe una obsesion con el precio bajo de la
energia, en vez de plantearse una vision mas amplia, que incluye criterios de competitividad,

mejora tecnolédgica, cuestiones ambientales o una menor dependencia energética.

B.6) Pérdida de puestos de trabajo directos e indirectos en el sector de las energias
renovables recientemente hemos asistido en Espafa al cierre de varias empresas por concurso
de acreedores, PYMES, por la falta de inversién en nuestro pais y por el desarrollo de los

proyectos intensivos en inversion de capital (grandes instalaciones renovables) fuera de Espana.
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5.3. Soluciones econdmicas

A modo de resumen se describen brevemente las principales soluciones econémicas.

C.1) Empezar ya a invertir para el futuro en energias renovables: Las acciones de
inversiébn en energias renovables deben ejecutarse en la actualidad (2012 en adelante) si
queremos que todas las tecnologias estén desarrolladas y sean competitivas en los proximos 50
afios. Lo positivo es que Europa lidera la transferencia de ayudas, incentivos y fondos hacia la
economia verde, y existen Fondos Estructurales diseniados para el desarrollo de proyectos en

energias renovables.

C.2) Incentivar el desarrollo tecnolégico para la reduccion de costes de las
tecnologias renovables. Disefio adecuado de las politicas de energias renovables para acelerar
la curva de aprendizaje y la madurez de las tecnologias. Incentivar las politicas de I+D+i en

energias renovables.

C.3) Transferir el flujo de crédito y la inversion hacia las energias renovables.
Eliminar las ayudas econémicas a las energias convencionales y bajar el precio de la energia. El

flujo econémico es hacia los consumidores.

C.4) Precios de los productos energéticos que reflejen los costes reales y reparto
equitativo de los costes entre todas las tecnologias. Los precios de producciéon de
electricidad debe reflejar el coste real de generacion por cada tecnologia. Se repartiria el
sobrecoste del sistema eléctrico producido por las primas a las energias renovables entre todos los
actores del sistema. Se solventaria el problema del déficit de tarifa creciente en intereses desde el

afio 2000 y que debe solucionarse antes del 2013.

C.5) Marco regulatorio estable a largo plazo que permita la financiacion y confianza
del inversor. Ofrecer un marco estable, seguro, fiable y previsible con amplios horizontes que
permita la planificacion de la inversion. Apoyar la madurez de las tecnologias, con equilibrios
entre las tecnologias con mayor recorrido para alcanzar su madurez, apoyado en I+D, con una

madurez del mercado.

C.6) Atraer las inversiones a Espaiia y terminar con la deslocalizacion de la
fabricacion de equipos y componentes, intentar la fijacion y traslado de la fabricacién de nuevo a
Espana desde los paises emergentes de Asia (China, principalmente), con la consecuencia del

mantenimiento de los puestos de trabajo y centralizar las fabricas en Espaia.

6. CONCLUSIONES GRUPO DE TRABAJO 3 “El papel clave de las energias renovables, el ahorro
y la eficiencia energética”

El Grupo de Trabajo 3, facilitado por Raquel Garcia, trabajoé sobre los aspectos tecnolégicos

y normativos del Documento Base “Hacia un nuevo modelo energético” presentado por WWF
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Espafia, en las implicaciones de las energias renovables, el ahorro y la eficiencia
energética dentro del actual modelo energético, donde el mix eléctrico cada mes aumenta la
aportacion de las tecnologias renovables y su integraciéon a la red eléctrica es esencial para el

dimensionamiento de la red.

Foto 8. Miembros del Grupo de Trabajo 3.

En este grupo de trabajo se debatieron aspectos esenciales como la estrategia energética con
vision cortoplacista actual, cambiante con cada nuevo Gobierno tras las elecciones, siendo
necesaria contar con una vision a largo plazo de la politica energética y la planificacion
de infraestructuras energéticas en nuestro pais, puesto que la energia se trata de un factor
estratégico y de competitividad. Se debatieron las mejores formulas para la consecucion de
objetivos vinculantes en contribuciéon de energias renovables dentro del PER 2011-2020, asi
como dentro del PAEE 2011-220, en porcentajes de ahorro y eficiencia energética

respectivamente.

Foto 9. Sesion de trabajo del Grupo 3.

Se determin6 también la contribucién del sector transporte a las emisiones de GEI, y la
necesidad de una planificacién del transporte ferroviario, transporte publico frente a coche

privado, etc. Las implicaciones del sobredimensionamiento del sistema gasista en Espafia y las
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afecciones del cambio regulatorio al desarrollo futuro de nuevas instalaciones de tecnologias

renovables.

b.1. (Caracteristicas desde el punto de vista técnico y normativa

A modo de resumen se describen brevemente las principales caracteristicas técnicas.

A.1) Modelo energético sostenible 100% renovable en Espaiia: En 2050 se contara con
una diversidad de tecnologias renovables (solar, edlica, geotérmica, biomasa...) en su mix
energético, que junto con el ahorro y la eficiencia energética cubriran la demanda energética en

nuestro pais.

A.2) Marco regulador estable, fiable, y transparente que traslade seguridad juridica al
sector renovable, permitiendo confianza de los inversores y apuesta firme por su desarrollo y

creacion de nuevas instalaciones renovables ubicadas en nuestro territorio.

A.3) Tecnologias renovables, autoctonas, predecibles y gestionables: Se superaran los
problemas de falta de prediccion, seran gestionables gracias a los avances tecnologicos, la mejora
de los centros de control de energias renovables, las TICs, los avances en la gestion de la
demanda, la utilizaciéon de técnicas de almacenamiento como el bombeo o al desarrollo de

instalaciones renovables con capacidad de almacenamiento.

A.4) Alto desarrollo de interconexiones eléctricas que refuerza la seguridad de suministro
eléctrico. Espana ha de desarrollar sus interconexiones internacionales principalmente con

Francia, Portugal y Marruecos.

A.5) Espana es lider en energias renovables. Los resultados de los altimos 10 afos del
modelo espafiol constituyen un ejemplo de éxito en la promocion de las energias renovables y el
resultado es el aumento, afo tras afo, del porcentaje de contribucion de las energias renovables al
sistema eléctrico espafnol. Sin embargo la incertidumbre regulatoria ha provocado la pérdida de
este liderazgo. Debemos continuar siendo punteros, lideres y referente mundial en tecnologias y

ejemplo de integracion adecuada de las energias renovables en la red.

A.6) Alto desarrollo tecnoldgico de las energias renovables y vector energético H2.
En 2050 las energias renovables estan desarrolladas ampliamente, y se podra contar con el vector
energético del hidrogeno que puede desempenar un papel importante en el almacenamiento y el

transporte.

b.2. Barreras técnicas y normativas

A modo de resumen se describen brevemente las principales barreras técnicas.
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B.1) Falta de planificacion energética a largo plazo y politicas coherentes. Falta de
politica energética que aborde de modo integral un cambio de modelo energético, disefiando la

mejora de las infraestructuras necesarias para la nueva capacidad renovable requerida.

B.2). Marco institucional y regulador inestable. Cambios normativos cada seis meses que
suponen inestabilidad para el sector y dificulta su desarrollo. La nueva reforma energética no ha
hecho sino perjudicar el desarrollo de las renovables y paralizar el autoconsumo energético, solo

teniendo en cuenta el déficit de tarifa, problema que queda sin resolver.

B.3).Plan de Energia Renovables 2011-2020 poco ambicioso. Los estudios técnicos de
evaluacion del potencial de las diferentes tecnologias renovabless demuestran que los objetivos
del PER 2011-2020 son insuficientes para el aprovechamiento de los recursos en su maximo
potencial y retrasan 10 afnos la entrada de ciertas tecnologias en la competitividad de los

mercados, cuando existen estudios técnicos que demuestran la competitividad de tecnologias.

B.4) Falta de objetivos vinculantes del PAEE: El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
2011-2020 no contempla un objetivo vinculante de ahorro de energia para el aho 2020,
incorporando medidas que en su mayoria voluntarias y por tanto no garantiza el cumplimiento de

las expectativas iniciales de un plan tan importante.

B.5) Regulacion estable del Régimen Especial, con ayudas a las energias renovables:
Existe la misma regulacién para todas las energias renovables (se meten todas en el mismo saco
de régimen especial), lo cual resulta perjudicial para algunas tecnologias. Se debe desarrollar
regulacion especifica para cada tecnologia, en algunos casos poco desarrollada como en
sostenibilidad de los biocombustibles, geotermia y energias del mar. Ademéas debe diferenciarse
el tratamiento de las energias renovables térmicas de las eléctricas, puesto que son tecnologias

con requerimientos técnicos muy diferentes.

B.6) Falta de coordinacion entre CCAA y Gobierno central. Existen objetivos diferentes
entre CCAA y Gobierno nacional. Ademas, las CCCAA tienen politicas distintas para las
instalaciones de renovables, y existe falta de coordinacioén en el proceso de dar permisos para
instalaciones. Esto fomenta una falta de integracién de las diversas tecnologias de energias
renovables, lo que supone un sistema de produccién menos estable, mas intermitente, lo cual
dificulta un sistema de generacién y transmision mas previsible y gestionable por el sistema
energético. Desequilibrios de produccion a nivel territorial que generan conflictos entre

territorios, tecnologias y agentes sociales. La ausencia de coherencia entre las administraciones

5 Estudios de apoyo a la elaborac1on del Plan de Energlas Renovables 2011-2020 del IDAE. Link:

mod.pags/mem.detalle
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publicas, hace que las medidas de ahorro y eficiencia sean de aplicacién distinta dependiendo de

la region o localidad.

B.7) Falta de inversion en interconexiones eléctricas de Espaiia con Portugal, Norte
de Europa y con Norte de Africa que permitan un mayor desarrollo de las ER. Es necesario
que se interconecten las redes eléctricas de Espafia con las de Francia para poder vender energia
eléctrica de origen renovable a nuestros paises vecinos. Las infraestructuras de evacuacion de la
energia eléctrica no estan preparadas para la integracion de las energias renovables, puesto que
cada afno se genera mayor porcentaje de electricidad con eoélica, solar termoeléctrica y FV. Es
necesaria una gestion adecuada para la integracion de las diversas tecnologias que ofrezca

seguridad de suministro.

B.8) Exceso de capacidad infraestructuras gasistas en Espaina: La sobrecapacidad
existente en Espafia en instalaciones e infraestructuras de gas natural hace que los Ciclos
Combinados se encuentren infrautilizados, por debajo de su diseno y capacidad maxima de horas

de funcionamiento.

B.9) Normativa inadecuada para cumplir los principios de las Directivas europeas:
Directiva 2002/91/UE sobre la calificacion energética de los edificios, por lo cual Espana esta
demandada por el Tribunal de Justicia de la UE. La nueva Directiva de Eficiencia Energética
2012-2020, recientemente aprobada, donde Espafa se opuso a medidas ambiciosas, tales como el
objetivo vinculante de 20%, el liderazgo del sector publico en la rehabilitacion energética de los
edificios, o la obligaciéon de las empresas suministradoras de energia de implementar medidas de
ahorro energético a través de la oferta de servicios energéticos a sus clientes. La complejidad de
algunas normativas, como por ejemplo la ley de la propiedad horizontal dificulta la toma de

decisiones y los procesos de mejora de la eficiencia energética.

6.3. Soluciones técnicas y normativas

A modo de resumen se describen brevemente las principales soluciones técnicas.

C.1) Planificacion energética coherente y vision a largo plazo: Es necesario un proceso
de construccidon coherente, con objetivos y medidas para cada tecnologia a largo plazo 2030 y
2050. Marco institucional y regulador, y una financiacién adecuada que permita contemplar el

desarrollo de las renovables como un sector determinante en la economia del pais.

C.2) Objetivos vinculantes y ambiciosos en energias renovables para 2020 y hoja
ruta hacia a 2050 100% renovable: que posicione a Espafa en la senda de la Uni6n Europea,

con un objetivo nacional del 30% en energias renovables para 2020, y fijacién de objetivos mas
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ambiciosos por tecnologias renovables que los reflejados en el PER 2011-2020. Esto es condicién

necesaria para poder alcanzar la meta de un modelo 100% renovable en 2050.

C.3) Objetivo vinculante de al menos 20% ahorro y eficiencia energética en 2020, y
hoja de ruta de reduccion de consumo a 2050: a través de medidas de rehabilitacion
energética de los edificios, mejoras de eficiencia energética en el sector transporte e industrial
para asegurar que Espana cumpla con sus compromisos y que contribuye a la reducciéon de las

emisiones de CO2 de la UE en un 80-95% para el ano 2050.

C.4) Desarrollo de smartgrids, red paneuropea, y mejora de interconexiones de
Espafna con Europa y Africa: Las denominadas “redes inteligentes” tienen un doble flujo,
tanto de informacion como de electricidad, y facilitan la integraciéon de las energias renovables en
el sistema eléctrico. Solucionaran el problema de “gestionabilidad” de las energias renovables, al
mejorar las predicciones sobre produccion y facilitardn que case adecuadamente la oferta de
energias renovables con la demanda de este tipo de electricidad limpia en tiempo real. El
desarrollo de una mejora en nuestras interconexiones permitird que Espana pueda exportar el
excedente de energias renovables y poder venderlo al Norte de Europa, lo que supondria una
entrada de ingresos en nuestra balanza comercial. La Unién Europea recomienda contar con un

sistema de interconexion al menos del 10% de la potencia energética.

C.5) Incentivar el desarrollo tecnolégico para la maduracion de todas las
tecnologias renovables. Es necesario incentivar el desarrollo tecnologico para reducir los
costes de las energias renovables, y eliminar las barreras a la financiaciéon: Todas las tecnologias

deberian ir al mercado eléctrico (pool) pero con tarifas ajustadas a cada tecnologia.

C.6) Desarrollo normativo del autoconsumo con balance neto. El autoconsumo con
balance neto deberia eliminarse el limite de los 100 kW. El desarrollo normativo del autoconsumo
deberia permitir el correcto diseno tarifario y una correcta asignacion de costes, es decir, coste fijo
para el término fijo y coste variable para el término variable. El disefio tarifario actual no es
correcto, se deberia maximizar el autoconsumo, para que los ciudadanos puedan producir y
consumir su propia energia en su hogar. Es necesario y urgente un desarrollo normativo y técnico

del autoconsumo.

C.7) Trasposicion ambiciosa de la nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética
2012-2020 al ordenamiento espanol, con objetivos vinculantes, lanzando asi el mensaje

adecuado para un verdadero fomento del ahorro y la eficiencia en los distintos sectores.

C.8) Promover la rehabilitacion energética profunda de edificios: Es necesario un
programa de rehabilitacién energética profunda del parque existente de los edificios, con la
adopcion de objetivos vinculantes. Incorporacion de criterios de rehabilitacion energética en los

mecanismos de concesion de licencias municipales de rehabilitacion de edificios. Eliminar los
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obstéculos y facilitar la toma de decisiones y el flujo de inversion al sector. Algunas medidas a
considerar en esta linea serian: certificacién obligatoria del rendimiento energético de los
edificios, campafas de sensibilizacién e incentivos fiscales, generacion de productos financieros
de bajo coste y a largo plazo para incentivar la inversion privada. Modificacion del nuevo Cédigo
Técnico de la Edificacion considerando criterios de ahorro y eficiencia en la construccion de

nuevos edificios y en la rehabilitacion.

C.9) Obligacion de auditorias energéticas en todos los sectores. Ampliar las auditorias
energéticas no solo al sector industrial sino al resto de sectores productivos. Imprescindible las

auditorias energéticas para la certificacion energética de edificios.

C.10) Movilidad sostenible, a través de un cambio modal de carretera a ferrocarril, tanto en el
transporte de pasajeros, como de mercancias, con priorizaciéon de actuaciones que vayan
dirigidas a mejorar el rendimiento y el comportamiento ambiental de la red ferroviaria y sus
servicios, mejorando el rendimiento de las lineas existentes. La incorporacién de un objetivo
nacional de reducciéon de las emisiones de CO2 medias de los coches vendidos en Espana a 80g
CO2/km para 2020, reducciéon de todos los limites de velocidad en las carreteras como medida de
ahorro energético que ya ha demostrado su eficacia. Financiacion del transporte ptblico con el

objetivo de dotar de estabilidad a la financiacién de este sector.
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