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Durante los dias de celebracién de las jornadas se han puesto de manifiesto
diferentes oportunidades y conflictos dentro de los espacios de la Red Natura
2000. Por otro lado, todos los sectores son conscientes de que multitud de
actividades econdmicas dependen de un medio ambiente saludable.

Se ha mostrado que la Red Natura 2000 supone un reconocimiento al valor de las
zonas y su identificacion diferenciada como espacios ambientalmente valiosos y
en los que la intervencién humana llega a constituir un elemento clave. Son
diversos los fondos y programas que establecen los espacios Natura 2000 como
areas prioritarias de inversiéon, y se percibe un creciente aprecio social por los
paisajes naturales. En este contexto, Natura 2000 ofrece la posibilidad de
desarrollar iniciativas en las que los objetivos de conservacion y la actividad
econémica son compatibles, como demuestran los ejemplos presentados:
produccion ecoldgica con el valor afiadido de la Red, buceo recreativo, otras
formas de ocio y turismo en espacios protegidos, etc.

En cuanto a los conflictos actuales, hay que resaltar que, para los actores
directamente implicados en la gestion del territorio, Natura 2000 en ocasiones
conlleva limitaciones especificas, incluyendo restricciones a cambios de uso o al
desarrollo de determinadas actividades. Se percibe también una preocupaciéon de
que Natura 2000 puede suponer un aumento en la carga burocratica ante la falta
de criterios claros de gestion. En ambos casos, la falta de informacion (tanto de
la designaciéon como de sus implicaciones) y de una respuesta homogénea por
parte de la administracion contribuye al malestar y percepcion negativa
ampliamente generalizados entre la poblacion afectada.

En Espafia, la enorme superficie designada como parte de la Red Natura 2000
pone de manifiesto el gran valor ambiental del pais, pero paralelamente supone
un ingente reto para las propias administraciones responsables. La acumulaciéon
de retrasos y la falta de coordinacion en el desarrollo de sus obligaciones estan
también entre las causas de la situacién actual.

Es hora de darle el empujon definitivo a una de las redes de espacios protegidos
més ambiciosas. La Red Natura 2000 puede y debe ser uno de los pilares sobre los
que construir el futuro desarrollo sostenible de la Unidn Europea.



Tras el desarrollo de las jornadas, desde las ponencias marco y las mesas
redondas hasta los casos de estudio y las aportaciones de los asistentes, se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

1. Gestion integrada urgente. La puesta en marcha de planes o
instrumentos de gestion para los espacios Natura 2000 es una de las
necesidades urgentes destacadas a lo largo de las jornadas. Dichas
herramientas deben incorporar objetivos de conservacion y deben
establecer el estado de los valores naturales por los que se designaron los
espacios. Estos planes, aunque pueden estar incluidos dentro de otro plan,
no son un PORN o un PRUG tradicional pues deben contemplar al menos
medidas especificas, a ser posible propuestas por expertos y cientificos,
que contribuyan al mantenimiento o al restablecimiento del buen estado
de conservacion de las especies y habitats.

Ademas, estos planes de gestion permitirian clarificar y priorizar las
actividades que deben ponerse en marcha dentro del espacio, aquellas
otras que requieren autorizacion y aquellas otras que no pueden
desarrollarse. Esta clasificacion permitir4 evitar la confusion generada
hasta la fecha disminuyendo asi los posibles conflictos con la poblacion
local. A su vez, la inexistencia de estas herramientas de gestion es el
principal obstaculo para poner en marcha las ayudas previstas en el
FEADER (art. 38) al no haber un marco de referencia sobre el que calcular
los importes correspondientes.

Por otra parte, estos instrumentos de gestion deben tener caracter
integrador, involucrando en su redaccion a todos los sectores implicados,
administraciones competentes, expertos y cientificos de las especies y los
habitats a proteger, asi como equipos multidisciplinares.

2. Procesos participativos e informados. La designacion de los espacios
Natura 2000 se ha hecho -tal y como establecen las directivas aves y
habitats- siguiendo exclusivamente criterios cientificos y técnicos, lo que
imposibilita en cierta medida la consulta a los sectores interesados. No
obstante, durante la actual fase enfocada hacia la planificacion de la
gestién, se hace imprescindible la participacion de los diferentes sectores
e intereses presentes en los espacios Natura 2000. Estos procesos de
participaciéon deben ser suficientemente informados para permitir un
proceso negociado entre los actores presentes y conseguir una gestion
adecuada y a largo plazo de la Red Natura 2000. Sélo a través de estos
procesos, que deben ir mas alla de la mera puesta a informacién publica
del documento, se podran prevenir los principales conflictos que puedan
surgir entre los grupos de interés. Esta participacion es fundamental para
definir medidas aceptables y aplicables (especialmente en relacién con la
gestion agraria), asi como obtener el compromiso de todos los implicados



en el espacio, tomando como propio el instrumento de gestion. La
participacion debe asegurar el enfoque ascendente, dando mayor
protagonismo a las comunidades locales.

3. Investigaciéon/ Valoracion de bienes y servicios/Innovacién. Existe una
clara necesidad de avanzar en la investigacion sobre la valoracién de los
bienes y servicios que producen los ecosistemas cuando estan bien
conservados, de cara a poder establecer las pertinentes remuneraciones
cuando sea el caso.

Deben explorarse nuevos mecanismos de caracter innovador para
compatibilizar los usos y actividades econdémicas con la conservacion de los
espacios Natura 2000. Por un lado es necesario trabajar para la
adaptacion, reorientacion y/o modernizacion de las actividades
tradicionales que han dado origen al valor natural de los espacios, tanto
para optimizar los resultados como para mejorar las condiciones laborales
en las que se realizan. Por otro, deben explorarse nuevos mecanismos que
permitan poner en valor los diferentes sistemas productivos presentes en
Natura 2000, como por ejemplo el fomento de la conservacién de pastos
por su funcion como sumidero natural de carbono (algo ya en marcha en
algunos paises).

4. Difusién y concienciacion. Es necesario seguir haciendo un esfuerzo en
la difusion, sensibilizacién hacia la sociedad y los usuarios de qué es
Natura 2000 y sus valores. Es imprescindible una comunicacién positiva
centrada en las oportunidades que ofrece -no sélo en términos de
conservacion, sino también para el desarrollo de actividades econémicas-.
Es importante ademdas comenzar a desterrar algunos mitos creados
alrededor de Natura 2000, precisamente por el desconocimiento que -en
general- existe de estos espacios protegidos.

Los instrumentos de gestion pueden ser una oportunidad en este aspecto,
si se incluyen medidas de difusion del propio plan y en qué consiste la Red
Natura 2000 entre los habitantes de la zona. Asimismo, la participacion en
la propia redaccion y posterior puesta en marcha del plan de gestion
facilitaria la labor de divulgacion.

5. Financiacién. Aunque algunos sectores defienden la creacién de un
fondo exclusivo para Natura 2000, no hay una postura comudn al respecto.
Si existe sin embargo un cierto consenso sobre la necesidad de que la
financiacion de la Red Natura 2000 no recaiga sobre los usuarios/gestores
del territorio. Mas bien deben potenciarse los mecanismos existentes para
que, siguiendo el principio de dinero publico para bienes publicos, al
menos se compense a los usuarios/propietarios del territorio por el lucro
cesante derivado de posibles restricciones o limitaciones (siempre que se
demuestre una desventaja comparativa con su entorno proximo) e



igualmente se fomente la gestion activa para la generacion de
servicios/bienes ambientales y para la conservacion de las especies y
hébitats.

Hay a su vez una clara necesidad de transparencia en el origen de los
fondos. Si bien es necesario que la provisién de ciertos bienes y servicios
se asegure a través de politicas publicas, no todo debe ser compensado a
los usuarios y/o propietarios y debe explorarse la oportunidad de que otro
tipo de bienes sean compensados directamente por los usuarios de los
mismos (ej. provisiébn de agua de calidad por conservacion de masas
forestales en cuencas hidrograficas). Asi lo aconseja ademas el escenario
futuro de recorte presupuestario de fondos disponibles.

6. Herramientas de gestion. Existen diversas herramientas ya en marcha
que deben evaluarse y, en caso positivo, impulsarse, pues permiten
asegurar la compatibilidad entre actividades econdmicas y objetivos de
conservacion. Algunas de ellas son las medidas agroambientales (en el
caso de superficies agrarias), la custodia del territorio, los contratos
territoriales, la formacién, la capacitacion o el asesoramiento. La mejora
en el conocimiento es una peticion que se ha reiterado por parte de varios
sectores.

7. Conectividad. Debe estudiarse la necesidad de conexién entre los
diferentes espacios de la Red, para asegurar su coherencia y su
conservacion a lo largo del tiempo. Dicha conectividad, promovida por la
ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad y la Directiva Habitat debe
desarrollarse especialmente entre espacios de diferentes comunidades
auténomas e, incluso, entre diferentes paises. El dotar de corredores a los
espacios Natura 2000 permitira aumentar la resiliencia de los habitats y
especies amenazados frente al cambio climatico.

En este sentido, se ha mencionado también la necesidad de no establecer
fronteras rigidas dentro/fuera de los espacios para su gestion, tanto desde
el punto de vista ecoldgico, como social.

8. Cooperacion. Se ha puesto de manifiesto la necesidad, para obtener
resultados positivos amplios, del trabajo cooperativo, la busqueda de
alianzas entre los diferentes interesados, como los agricultores,
ganaderos, selvicultores, cazadores, empresas de turismo rural,
organizaciones conservacionistas, la sociedad en general, etc.

9. Sostenibilidad en el tiempo. Una buena parte de las actividades
econdmicas que se desarrollan actualmente en espacios Natura 2000
dependen de ecosistemas saludables para su propio futuro (por ejemplo,
las actividades pesqueras, agrarias o, incluso, cinegéticas). Igualmente, la
sostenibilidad de la actividad puede ser en gran medida la base para



alcanzar los objetivos de conservacion de los espacios Natura 2000, ya que
en muchas ocasiones han sido estas actividades las que han mantenido los
valores por los que se ha designado el propio espacio como parte de la
Red.

Los resultados sélo se alcanzan o se hacen estables en tiempos largos, tras
afios de trabajo sobre el territorio, con proyectos demostrativos que
convenzan, a través de sus resultados, a la poblacion local e
integrando/involucrando a todos los sectores. Por otro lado, deben
buscarse férmulas de competitividad econémica que permitan la
supervivencia del modelo con minimas subvenciones o, por el contrario, no
seran sostenibles en el tiempo.

10. Coordinacién entre administraciones. Es imprescindible una buena
coordinacion entre todas las administraciones implicadas, tanto a escala
europea como nacional y regional, que garantice la coherencia de la Red
Natura 2000 y que no se apliquen politicas sectoriales contradictorias con
los objetivos de conservacion del territorio.



