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La Ley de Costas salvara 3.000
chiringuitos y 100.000 empleos

El Gobierno espera que la norma que entrara en vigor en primavera fomentara el turismo

OLGA R. SANMARTIN / Madrid
El Gobierno esté convencido de que
la reforma de la Ley de Costas, ade-
mads de dar més seguridad juridica
aunas 10.000 viviendas construidas
en el litoral, contribuir4 a relanzar
la maltrecha economia esparfiola. La
nueva norma refuerza la supervi-
vencia de 3.000 chiringuitos y 1.700
ocupaciones industriales que tam-
bién se encuentran sobre la playa,
en el dominio ptblico maritimo-te-
rrestre, y de al menos 100.000 em-
pleos en toda Espana.
La ley inici6 su tramite parlamen-
tario esta semana y el Gobierno
confia en que pueda entrar en vigor

en primavera. En el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente creen que, como el dafo
ambiental que han causado estas
construcciones ya estd hecho, es
preferible sacar de ellas un rendi-
miento turistico que demolerlas y
dejar sin nada a sus concesionarios.

Segtin un argumentario del Mi-
nisterio, muchas de estas ocupacio-
nes «son generadoras de un eleva-
do volumen de empleo». Los 3.000
chiringuitos (unos 1.300 restauran-
tes con terraza y 1.700 quioscos
desmontables) significan 40.000
puestos de trabajo s6lo en Andalu-
cia. Por eso, estas instalaciones, que
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estuvieron a punto de ser derriba-
das en la legislatura anterior, ten-
dran més afos de vida.

Las viviendas u otras ocupacio-
nes que fueron construidas legal-
mente antes de la Ley de Costas de
1988 y que, por esta norma, fueron
expropiadas y se les dio una conce-
sion de 30 o 60 afios, veran ahora
ampliados sus derechos de uso en
75 afios mas a cambio de un «pe-
quefio» canon.

En el Ministerio explican que hay
otras concesiones ordinarias en vi-
gor en las que la duracién de la pré-
rroga se concretar, en funcién del
tipo de ocupacidn, en el futuro re-
glamento que desarrollar4 la ley.
«Por ejemplo, una gran industria,
con fuertes inversiones, tendra un
plazo més amplio, puede que cerca-
no a los 75 afios. Pero un chiringui-
to normal, tipo restaurante de playa,
que con la ley de 1988 tenia una
concesion por un maximo de 15
afios prorrogables, es previsible que
se vaya hacia algo intermedio, no
necesariamente hasta los 75 afios»,
indican las fuentes consultadas.

Por otro lado, los quioscos de he-
lados o de bebidas y demas instala-
ciones desmontables de la playa,
que hasta ahora recibian una auto-
rizacién de uso cada ano, la tendran
cada cuatro afios.

La ley también permitird a unas y
otras edificaciones realizar obras de
reparacién y mejora, algo que antes
era muy complicado. Eso si, no po-
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Otros "algarrobicos’

> El Gobierno cree que el fin del
polémico hotel de El Algarrobi-
co, en Carboneras (Almeria), es-
td mds cerca que nunca. El Mi-
nisterio de Agriculturay lajunta
de Andalucia han llegado a un
acuerdo para actuar de forma
conjunta en su demolicién e in-
cluso han pedido presupuesto:
derribarlo costara 7.175.000
euros. Sélo queda esperar a que
sedicteladltimade todas lasre-
soluciones judiciales.

> Segun fuentes del Ministerio,
el Gobierno y la Junta estén de
acuerdo en lo principal, que es
que hay que tirar el hotel, pero
noenquiénvaapagarestaobra.
«Una cosa es demolerlo y otra
restaurar la zonanatural», dicen
las mismas fuentes. Y es que pa-
ra construirlo, en 2005, hubo
que vaciar parte de una monta-
fia, lo que apunta a que la res-
tauracién sera complicada.

> Segln los ecologistas, «aln
quedan mas ‘algarrobicos’ que
hay que demoler». Es el caso,
segun una lista elaborada para
EL MUNDO por WWF, del Hotel
Papagayo Arena de Lanzarote;
el edificio Los Tarajales, en Ta-
zacorte (La Palma); El Palmar en
Vejer de la Frontera (Cadiz), o la
urbanizacién de las Cerrias, en
Liencres (Cantabria).
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dran aumentar la altura, ni el volu-
men, ni la superficie del edificio, y
tendran que incluir mejoras de efi-
ciencia energética y de ahorro de
agua. Esto, segiin el Gobierno, «per-
mite la puesta al dfa de instalacio-
nes muy importantes para el turis-
mo nacional» que se habian queda-
do obsoletas.

Buena parte de la reforma de la
Ley de Costas tiene que ver, de he-
cho, con el turismo. En cierto modo,
da respuesta a las quejas presenta-
das en el Parlamento Europeo por al
menos 20.000 extranjeros que se
compraron casas en la playa sin sa-
ber que, con el tiempo, éstas se con-
vertirfan en ilegales. Estas viviendas
(se estima que son 10.000) no se po-
dian comprar ni vender y en 2018
comenzaban a vencer las concesio-
nes de 1.100 de ellas, por lo que iban
a ser derribadas. Ahora si se permi-
tird su compraventa y las edificacio-
nes seguiran al menos hasta 2093.

Por otro lado, 10 niicleos pobla-
cionales enclavados en el Medite-
rréneo dejaran de estar en dominio
publico maritimo-terrestre, lo que
significa que se adjudicaran a los
que hasta ahora sélo eran concesio-
narios. Mientras, la isla de Formen-
tera tendra un deslinde especial, ya
que, si se aplicara la ley actual, casi
toda quedaria protegida.

Con todos estos cambios, los ani-
mos de la opinién publica interna-
cional han quedado apaciguados.
Hasta el punto de que la vicepresi-
denta de la Comisién Europea (CE),
Viviane Reding, ha expresado que
la nueva ley «arroja seguridad juri-
dica a los europeos con propiedades
inmobiliarias en el litoral espafol».

El Gobierno asegura que la pro-
teccién al litoral se mantendrd, ya
que no se podra edificar en los
8.000 kilémetros de costa que hay
en Espafia. Ademas, se incorpora
una cldusula antialgarrobicos, que
permite al delegado del Gobierno, a
instancias del ministro de Agricul-
tura, suspender en via administrati-
va las licencias municipales que
puedan perjudicar al litoral tanto en
la zona de dominio piblico mariti-
mo-terrestre (que es de competen-
cia estatal) como en la zona de ser-
vidumbre de proteccion (competen-
cia autonémica y municipal).

L |

|
Clave
O Pleamar
I Zona de influencia en suelos Zona de servidumbre ! iz - £ ]
ne urbanos, dominio privado. de proteccion S— Bajamar
= Dominio piiblico maritimo-terrestre. _ \
Ribera del mar
odelasiies Aguas interioras y mar territorial
FUENTE: Ministerlo de Agricultura, Alimentaclén y Medio Amblente. CARMA / EL MUNDO

Adena



file://localhost/Users/coralgarciabaron/Desktop/www.elmundo.es

EL£MUNDO

MADRID

Difusion : 252770
Periodicidad : Diario

VPB : 38037€
Web Site: www.elmundo.es

N°y fecha de publicacion : 121014 - 14/10/2012 ' fE33Ndex

ELMUNDO_121014_24_11.pdf

Pagina : 25 .
Tamafio : 70 %
1232 cm2

A FAVOR

Una reforma necesaria

FEDERICO RAMOS DE ARMAS

La proteccion del litoral y la seguridad juridi-
ca son los objetivos que animan la reforma de
la Ley de Costas. En otras palabras, garantiza
los derechos de los ciudadanos y evita nuevos
desmanes urbanisticos. El punto de partida de
la reforma es la vigente ley de 1988, que im-
pone la demolicién de las edificaciones a me-
dida que se extingan las concesiones que las
amparan, lo que ocurrird a partir de 2018. No
es una opci6n ni viable ni razonable, y més en
la actual coyuntura.

Al llegar a ese horizonte temporal la refor-
ma se hace necesaria, si no imprescindible. E1
proyecto de ley da respuesta a una preocupa-
cién social que ha trascendido nuestras fron-
teras, y de la que se han hecho eco las institu-
ciones europeas. No supone una amnistia de
situaciones ilegales, ni permite nuevas cons-
trucciones en el litoral, ni ignora el cambio cli-
matico. Asi, no modifica las reglas de uso del
dominio publico, que seguira siendo comun,
publico y gratuito. Tampoco levanta la prohi-
bicién de que en la zona de servidumbre de
proteccién (contigua al dominio publico) se
establezcan usos destinados a residencia. Es
decir, en esta zona, como ocurria hasta ahora,
no se podra construir.

LaLey de 1988 decidié mantener las cons-
trucciones que, a su entrada en vigor, estaban
en zona de servidumbre de proteccién. Sin
embargo, impidi6 que pudieran realizarse
obras de mejora, por lo que muchas de las
instalaciones hoteleras, legalmente ubicadas,
no han podido modernizarse. La reforma lo
permite siempre que no aumenten su volu-
men, altura o superficie, e incorporen medi-
das de eficiencia energética y ahorro de agua.

Por tanto, no puede afirmarse con rigor que
la reforma aumenta la presién urbanistica so-
bre el litoral. Al contrario, dota al Estado de
una potente herramienta para frenar este tipo
actuaciones en la costa, la cldusula antialga-
rrobicos, que habilita al Gobierno para sus-
pender en via administrativa las licencias ur-
banisticas municipales que afecten al dominio
publico maritimo-terrestre.

La reforma amplia el plazo de concesién en
el dominio publico a un méaximo de 75 afos,
el previsto con caricter general para los bie-
nes demaniales, por lo que no se privatiza en
ningin caso. La ampliacion del plazo conce-
sional no implica que el Estado deba asumir,
por este motivo, costes adicionales para su
mantenimiento. La ley prevé la extincién de
las concesiones cuando se alteren los supues-
tos fisicos existentes en el momento de su

«La reforma no supone
una amnistia ni permite
construir en el litoral»

otorgamiento; por ejemplo, si les llegara el
agua. Por otra parte, excluye del dominio pud-
blico 10 ntcleos de poblacién para solucionar
situaciones sociales singulares, enquistadas
en el tiempo y que son espacios antropizados,
sin valores naturales que preservar.

Federico Ramos de Armas es el secretario de
Estado de Medio Ambiente.

EN CONTRA

Lejos de la sostentbilidad

JOSE LUIS GARCIA VARAS

La Constitucion, en su articulo 132.2, integra
la costa en el dominio ptblico, otorgandole un
régimen especial de proteccion, siendo desa-
rrollado posteriormente por la Ley de Costas
de 1988, que pretendia, ademds, frenar la des-
truccién del litoral iniciado en los afios 50. Es-
ta ha sido siempre una ley defendida por las
organizaciones ecologistas y denostada por
determinados sectores econémicos y politicos.
Es cierto que la Ley de Costas no ha frena-
do el tsunami de hormigén y ladrillo que ha
sepultado muchos rincones de nuestro litoral
en los tltimos afos, pero también es verdad
que lo poco que se ha salvado ha sido gracias
a su existencia, y que ha sido en la negligen-
ciay el retraso en su aplicacion por parte de
las tres administraciones donde debemos bus-
car las responsabilidades, pero no en la ley.
La reforma profunda de la Ley de Costas
que plantea el Gobierno pretende «la protec-
ci6n del litoral» como objetivo fundamental y
«dotar de mayor seguridad juridica» las rela-
ciones en el mismo. Pero, en realidad, lo des-
protege, al dejar fuera del dominio piiblico
maritimo-terrestre a las salinas (espacios de
biodiversidad reconocidos internacionalmen-
te) y ciertos sistemas dunares, como los de
Dofiana o Corrubedo. Estos espacios volveran
amanos privadas, y alguno de los principales
beneficiados ha realizado llamativas declara-
ciones sobre su participacién en la reforma.
La reforma no aporta mas seguridad juridi-
ca. En el texto encontramos excepciones a la
carta, como Formentera, donde se revisara el
deslinde con nuevos criterios mas laxos pero
aplicados en exclusiva, creando un limbo le-
gal en el Mediterraneo. Ademas, deja en ma-

nos de la Administracién local, con un infor-
me del Ministerio, la declaracion de nicleos
urbanos para reducir la servidumbre de pro-
teccién de 100 a 20 metros y legalizar miles de
casas. De esta forma, se refuerza la idea de
que incumplir la ley sale a cuenta.

Lo que tampoco hace la reforma, ni lo pre-
tende, es tener en consideracién los efectos
que el cambio climatico esté teniendo sobre la
costa. La elevacion del nivel del mar o el incre-
mento en nimero e intensidad de los tempo-
rales estan ya afectando a partes de nuestro Li-
toral. La reforma si deberia tenerlo en cuenta
y facilitar a medio y largo plazo su desocupa-
ci6n, para evitar futuros dafos personales y
materiales. Por el contrario, busca consolidar
las ocupaciones en la costa; asi entendemos la
exclusién del dominio publico de 10 enclaves
urbanos y la extension de las concesiones

«Refuerza la idea
de que incumplir
la ley sale a cuenta»

hasta 75 afnos, un periodo excesivo y en el
que, con seguridad, se sentiran los efectos del
cambio climatico. Con esta reforma se elude
el coste politico de aplicar la ley. Sus conse-
cuencias cambiaran radicalmente la costa, tal
y como la conocemos.

José Luis Garcia Varas es responsable del Pro-
grama Marino de WWF Espafia.
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