
LaLeydeCostassalvará3.000
chiringuitos

y

100.000empleos
El Gobiernoesperaquela normaqueentraráenvigorenprimaverafomentará el turismo

OLGA R . SANMART?N / Madrid
El Gobiernoestáconvencido deque
la reformade la LeydeCostas

,

ademásdedarmásseguridadjurídica
a unas10.000viviendasconstruidas
enel litoral

,

contribuirá a relanzar
la maltrechaeconomíaespañola . La
nuevanormarefuerza la

supervivencia de3.000chiringuitosy

1.700
ocupacionesindustriales que
tambiénseencuentransobre la playa ,

enel dominiopúblico
marítimo-terrestre

,
y

deal menos100.000
empleos entodaEspaña.

Laleyiniciósutrámite
parlamentario estasemana

y

el Gobierno
confíaenquepuedaentrarenvigor

?
Zonasafectadasporla LeydeCostas

? N?CLEOS QUESEEXCLUYENDELDOMINIOP?BLICOMAR?TIMO-TERRESTRE

Casco urbano
CañodelCepoEl

Palo
RíaPuntaUmbría / Pedregalejo

Empuriabrava
erona

PlayadeAro

Oliva
Baleares

Formentera
Rocafel

PuertodeSanta Pola

?
TIPOSDEESPACIOS ENLACOSTA

Clave

Zonadeinfluenciaensuelos
nourbanos

,
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Dominiopúblico marítimo-terrestre.

FUENTE
:
Ministerio deAgricultura ,

Alimentación
y

MedioAmbiente.

enprimavera . Enel Ministeriode
Agricultura ,

Alimentación
y

Medio
Ambientecreenque ,

como el daño
ambientalquehancausadoestas
construcciones yaestáhecho

,

es
preferiblesacardeellasun
rendimiento turísticoquedemolerlas

y

dejarsinnada
a susconcesionarios.

Segúnunargumentario del
Ministerio

,

muchasdeestas
ocupaciones « songeneradorasdeun
elevadovolumendeempleo »

. Los3.000
chiringuitos(

unos1.300
restaurantes conterraza

y

1.700quioscos
desmontables

) significan 40.000
puestosdetrabajosóloen
Andalucía . Poreso

,

estasinstalaciones
, que

Víatransporte
interurbana

1 Zona deservidumbre
deprotección

estuvieron
a puntodeser

derribadas enla legislaturaanterior
,

tendránmásañosdevida.
Lasviviendas u otras

ocupaciones quefueronconstruidas
legalmente antesdela LeydeCostasde
1988

y que , porestanorma
,

fueron
expropiadas y

selesdiouna
concesiónde30

o
60años

,

veránahora
ampliadossusderechosdeusoen
75añosmás

a
cambiodeun «

pequeño » canon.
En

el Ministerioexplican quehay
otrasconcesiones ordinarias en
vigorenlasquela duraciónde la

prórrogaseconcretará
,

enfuncióndel
tipodeocupación ,

enel futuro
reglamentoquedesarrollará la ley.
« Porejemplo ,

unagranindustria
,

confuertes inversiones
,

tendráun
plazomásamplio , puedeque
cercano a los75años . Peroun
chiringuitonormal

, tiporestaurante deplaya ,

queconla leyde1988teníauna
concesiónporunmáximode15
añosprorrogables ,

esprevisibleque
sevayahaciaalgointermedio

,

no
necesariamente hastalos75años »

,

indican lasfuentesconsultadas.
Porotrolado

,

losquioscosde
helados

o
debebidas

y

demás
instalacionesdesmontables dela playa ,

quehastaahorarecibíanuna
autorización deusocadaaño

,

la tendrán
cadacuatroaños.

Laleytambiénpermitirá a unas
y

otrasedificaciones realizarobrasde
reparacióny mejora , algoqueantes
eramuycomplicado . Esosí

,

nopo

Otros '

algarrobicos'
>

El Gobierno creeque el findel
polémicohoteldeEl

Algarrobico
,

enCarboneras
(

Almería
)

,

estámáscercaquenunca . El

MinisteriodeAgricultura y

la Junta
deAndalucíahanllegadoa un
acuerdoparaactuardeforma
conjuntaensudemolición

e

inclusohanpedidopresupuesto :

derribarlocostará7.175.000
euros . Sóloquedaesperar a que
sedicte la últimadetodaslas
resoluciones judiciales.

> SegúnfuentesdelMinisterio
,

el Gobierno
y

la Juntaestánde
acuerdoen

lo principal , quees
quehayquetirarel hotel

, pero
noenquiénvaa pagarestaobra.

« Unacosaesdemolerlo
y

otra
restaurar la zonanatural »

,

dicen
lasmismasfuentes . Yesque
paraconstruirlo

,
en2005

,

hubo
quevaciarpartedeuna
montaña

,

lo queapuntaa quela

restauración serácomplicada.

> Segúnlosecologistas ,

« aún
quedanmás '

algarrobicos' que
hayquedemoler »

. Es el caso
,

segúnunalistaelaboradapara
ELMUNDOporWWF

,

delHotel
PapagayoArenadeLanzarote

;

el edificioLosTarajales ,

en
Tazacorte

(

LaPalma
)

;

El Palmaren
Vejerdela Frontera

(

Cádiz
)

,

o la

urbanización delasCerrías
,

en
Liencres

(

Cantabria
).

1 Riberadelmar
o delasrías

Zonadeservidumbre
detránsito

Acantilado

dránaumentar la altura
,

ni el

volumen
,

ni la superficie deledificio
,

y

tendránqueincluirmejorasde
eficiencia energética y

deahorrode
agua . Esto

, según el Gobierno
,

«

permite la puesta al díade
instalacionesmuyimportantespara el

turismonacional» quesehabían
quedado obsoletas.

Buenapartedela reforma dela

LeydeCostastienequever
,

de
hecho

,

conel turismo
. Enciertomodo

,

darespuestaa
lasquejas

presentadasen el ParlamentoEuropeoporal

menos20.000extranjeros quese
compraron casasenla playasin
saberque ,

con el tiempo ,

éstasse
convertiríanenilegales . Estasviviendas

(

seestimaqueson10.000
)

nose
podíancomprar ni vender

y

en2018
comenzaban

a vencerlas
concesionesde1.100deellas

, porlo queiban
a serderribadas . Ahora sí se
permitirá sucompraventa y

las
edificadones seguirán al menoshasta2093.

Porotrolado
,

10núcleos
poblacionales enclavados enel

Mediterráneo dejarándeestarendominio
públicomarítimo-terrestre

,

lo que
significaqueseadjudicarán a los
quehastaahorasóloeran
concesionarios . Mientras

,

la islade
Formenteratendráundeslindeespecial, ya
que ,

si seaplicarala leyactual
,

casi
todaquedaríaprotegida.

Contodosestoscambios
,

los
ánimos dela opiniónpública
internacional hanquedadoapaciguados.
Hastael puntodeque la

vicepresidenta dela ComisiónEuropea (

CE
)

,

VivianeReding ,

haexpresado que
la nuevaley« arrojaseguridad
jurídica

a
loseuropeosconpropiedades

inmobiliariasenel litoralespañol ».

El Gobiernoaseguraquela

protección al litoralsemantendrá
, ya

quenosepodráedificarenlos
8.000kilómetrosdecostaquehay
enEspaña . Además

,

seincorpora
unacláusulaantialgarrobicos , que
permite al delegadodelGobierno

,

a

instanciasdelministrode
Agricultura

, suspenderenvía
administrativa laslicenciasmunicipalesque
puedanperjudicar al litoraltantoen
la zonadedominiopúblico
marítimo-terrestre

( queesde
competencia estatal

)

comoenla zonade
servidumbredeprotección (

competenciaautonómica
y municipal ).

Zonamarítimo-terrestre

1 Aguas interiores
y

marterritorial
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A FAVOR

Unareformanecesaria
FEDERICO RAMOSDEARMAS

Laproteccióndellitoral
y

la seguridad
jurídica sonlosobjetivosqueaniman la reformade

la LeydeCostas . Enotraspalabras , garantiza
losderechos delosciudadanos

y

evitanuevos
desmanesurbanísticos . El puntodepartidade

la reformaes
la vigenteleyde1988

, que
impone la demolicióndelasedificacionesa

medida queseextinganlasconcesiones quelas
amparan ,

lo queocurrirá a partirde2018 . No
esunaopciónni viableni razonable

,

y

másen
la actualcoyuntura.

Al llegar a esehorizonte temporal la

reforma sehacenecesaria
,

si noimprescindible .
El

proyectodeleydarespuesta a una
preocupación socialquehatrascendidonuestras
fronteras

,

y

dela quesehanhechoecolas
instituciones europeas .

Nosuponeunaamnistía de
situacionesilegales ,

ni permitenuevas
construccionesenel litoral

,

ni ignora el cambio
climático . Así

,

nomodificalasreglasdeusodel
dominiopúblico , queseguirásiendocomún

,

públicoy gratuito . Tampoco levanta la

prohibición dequeen
la

zonadeservidumbre de
protección ( contiguaal dominio público)

se
establezcan usosdestinados a residencia . Es
decir

,

enestazona
,

comoocurríahastaahora
,

nosepodráconstruir.
LaLeyde1988decidiómantener las

construccionesque ,

a suentrada envigor,

estaban
enzonadeservidumbredeprotección . Sin
embargo , impidióquepudieranrealizarse
obrasdemejora , por lo quemuchasdelas
instalaciones hoteleras

, legalmenteubicadas
,

nohanpodidomodernizarse
.
Lareforma lo

permite siemprequenoaumentensu
volumen

,

altura o superficie ,

e incorporen
medidas deeficiencia energética y

ahorrodeagua.

Portanto
,

nopuedeafirmarseconrigorque
la reformaaumenta la presión urbanística
sobreel litoral . Al contrario

,

dotaal Estadode
unapotenteherramienta parafrenarestetipo
actuaciones en

la
costa

,

la cláusula
antialgarrobicos

, quehabilita al Gobiernopara
suspenderenvíaadministrativa laslicencias
urbanísticasmunicipalesqueafectenal dominio
públicomarítimo-terrestre.

Lareformaampliael plazodeconcesión en
el dominiopúblico a unmáximode75años

,

el previstoconcaráctergeneralparalos
bienes demaniales

, porlo quenoseprivatizaen
ningún caso . Laampliación delplazo
concesional noimplicaqueel Estadodebaasumir

,

porestemotivo
,

costesadicionalesparasu
mantenimiento

.
Laleyprevéla extinciónde

lasconcesionescuandosealterenlos
supuestos físicosexistentesenel momentodesu

« Lareformanosupone
unaamnistíani permite
construirenel litoral»

otorgamiento ; porejemplo ,

si lesllegara el

agua. Porotraparte , excluyedeldominio
público10núcleosdepoblación parasolucionar
situacionessocialessingulares , enquistadas
enel tiempo

y
quesonespaciosantropizados ,

sinvaloresnaturales quepreservar.

FedericoRamosdeArmasesel secretariode
EstadodeMedioAmbiente.

ENCONTRA

Lejosdela sostenibilidad
JOS?LUISGARC?AVARAS

LaConstitución
,

ensuartículo132.2
, integra

la costaenel dominiopúblico, otorgándoleun
régimen especialdeprotección ,

siendo
desarrolladoposteriormente porla LeydeCostas
de1988

, quepretendía ,

además
,

frenar la

destrucción dellitoraliniciadoenlosaños50.

?stahasidosiempreunaleydefendidaporlas
organizaciones ecologistas y

denostada por
determinados sectores económicos

y políticos.
Esciertoquela LeydeCostasnoha

frenado el tsunamidehormigón y

ladrilloqueha
sepultado muchosrinconesdenuestrolitoral
enlosúltimosaños

, perotambiénesverdad
que lo pocoquesehasalvadohasidogracias
a suexistencia

,

y
quehasidoenla

negligencia
y

el retrasoensuaplicaciónporpartede
lastresadministraciones dondedebemos
buscar lasresponsabilidades , peronoenla ley.

Lareformaprofundadela LeydeCostas
queplanteael Gobiernopretende« la

proteccióndellitoral » comoobjetivofundamental
y

« dotardemayorseguridad jurídica» las
relacionesen

el mismo . Pero
,

enrealidad
,

lo

desprotege ,

al dejarfueradeldominiopúblico
marítimo-terrestre a lassalinas

( espaciosde
biodiversidad reconocidos
internacionalmente

)
y

ciertossistemasdunares
,

comolosde
Doñana o Corrubedo . Estosespaciosvolverán
a manosprivadas ,

y algunodelosprincipales
beneficiadosharealizadollamativas
declaraciones sobresuparticipaciónenla reforma.

Lareformanoaportamásseguridad
jurídica . Enel textoencontramos excepciones a la

carta
,

comoFormentera
,

dondeserevisará el

deslinde connuevoscriteriosmáslaxospero
aplicadosenexclusiva

,

creandounlimbo
legalenel Mediterráneo. Además

, dejaenma

nosdela Administración local
,

conun
informedelMinisterio

,

la declaracióndenúcleos
urbanosparareducir la servidumbrede
protección de100a 20metros

y legalizarmilesde
casas . Deestaforma

,

serefuerza la ideade
queincumplir la leysalea cuenta.

Loquetampocohacela reforma
,

ni
lo

pretende
,

estenerenconsideración losefectos
queel cambioclimático estáteniendosobre la

costa . Laelevacióndelniveldelmaro el

incrementoennúmero e intensidaddelos
temporales estányaafectando a partesdenuestro
litoral . Lareforma sí deberíatenerloencuenta

y

facilitar a medio
y largoplazosu

desocupación
, paraevitarfuturosdañospersonales y

materiales . Porel contrario
,

busca consolidar
lasocupacionesenla costa

;

asíentendemosla

exclusióndeldominiopúblicode10enclaves
urbanos

y

la extensióndelasconcesiones

« Refuerza la idea
dequeincumplir

la leysalea cuenta »

hasta75años
,

unperiodoexcesivo
y

enel

que ,

conseguridad ,

sesentirán losefectosdel
cambioclimático . Conestareformaseelude
el costepolíticodeaplicar la ley. Sus
consecuenciascambiarán radicalmente la costa

,

tal
y

como la conocemos.

JoséLuisGarcíaVarasesresponsable del
ProgramaMarinodeWWFEspaña.
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