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WWEF es una de las mayores y mas eficaces organizaciones internacionales
independientes dedicadas a la conservacién de la naturaleza. WWF opera en mas de
100 paises, con el apoyo de cerca de cinco millones de personas en todo el mundo.

WWF trabaja por un planeta vivo y su mision es detener la degradacion ambiental
de la Tierra y construir un futuro en el que el ser humano viva en armonia con la
naturaleza: conservando la diversidad biolégica mundial, asegurando que el uso de
los recursos naturales renovables sea sostenible y promoviendo la reduccion de la
contaminacion y del consumo desmedido.
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Resumen ejecutivo

Dofiana lleva década sufriendo el “robo del agua”, algo que se conoce publicamente
desde sus inicios y que queda recogido en informes independientes y documentos
oficiales desde los afios ochenta. Desde entonces también se conoce que el robo del
agua provoca un descenso de los niveles de las aguas subterraneas reduciendo el
agua disponible para el Parque Nacional de Doflanay las lagunas y rios de la zona 'y
para los usuarios legales, y que la proliferacion de usos ilegales impide una correcta
gestién de los recursos hidricos. La consecuencia directa es la pérdida de
biodiversidad, la reduccidn de los servicios que aportan los ecosistemas a la sociedad
y la competencia desleal de los usuarios ilegales frente a los legales.

Los problemas derivados del uso ilegal del agua han sido denunciados
reiteradamente por diversos organismos internacionales desde 1990 (inclusion de
Dofiana en el Registro de Montreaux de la Convencion Ramsar) y las autoridades
nacionales y andaluzas advertidas de la urgente necesidad de dar una solucién. Sin
embargo, la sensacion de impunidad y de falta de gobernanza en la zona se mantiene
cada dia que pasa y las ilegalidades aumentan.

WWF ha identificado casos concretos de ilegalidad en el uso del agua en Doflana, en
5 ambitos diferenciados y muy significativos. Son la muestra de una preocupante
situacion que incluye entre 1.000 y 2.000 infraestructuras de uso del agua no
legales, segun las diferentes fuentes.

El agua es un bien publico y la sociedad no puede tolerar el “robo del agua”, que
provoca que unos pocos obtengan beneficio infringiendo la ley a costa de otros
usuarios legales, de los bienes y servicios que aportan los ecosistemas y del futuro de
los espacios protegidos de Dofana.

Entre las zonas afectadas por este problema, WWF quiere destacar estos cinco casos
por su importancia y gravedad:

- Zona Forestal en la cabecera del arroyo de la Rocina: WWF ha analizado
sobre el terreno una zona forestal de aproximadamente 1,5 km2, donde se han
podido localizar al menos 52 pozos y 7 balsas de regulacion situados en zona Il del
Plan de Ordenacion del Territorio del Ambito de Dofiana en relacion con el uso del
agua (limitacién a la extraccidn de recursos hidricos subterraneos) y zona A de dicho
Plan respecto del uso del suelo (zona de proteccion de los recursos naturales donde
se prohibe la transformacion del uso forestal y la implantacién de nuevos usos
agricolas).

- Arroyo de la Cafiada: La zona estudiada por WWF es de aproximadamente
cinco kilometros de arroyo, en el que se han podido detectar hasta 30
infraestructuras de riego (zacallones, balsas, excavaciones, pozos artesianos) en
zonas de Dominio Publico Hidraulico y de Policia. A juicio de WWF estas
infraestructuras no son legales ni se pueden legalizar en aplicacion de la Ley de
Aguas y el POTAD, entre otras normas legales.

- Matalagranay su entorno: En esta zona existen fincas que no cuentan con
permiso para extraer agua, localizandose al menos 200 hectareas que han sido
transformadas de secano a regadio tras la aprobacion del POTAD. La imposibilidad
de abrir pozos nuevos radica en que Matalagrana se encuentra en la zona | del Plan
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Hidroldgico de Cuencay del POTAD, donde se prohibe las nuevas captaciones para
el regadio, por lo que no es posible abrir y legalizar nuevas extracciones.

-Paraje Natural Laguna de las Madres: Desde 2006 WWF ha denunciado en
varias ocasiones el “robo del agua” sin permiso en este espacio natural. A las
captaciones directas de la laguna se ha sumado recientemente la construccién de
una balsa para regadio en una de las fincas colindantes a la laguna.

- Los Hatos: Los niveles del acuifero han sufrido continuos descensos en esta zona
y el interior del Parque Nacional, debido a una intensa extraccién de agua para regar
arroz y otros cultivos herbaceos. Pese a las sentencias judiciales y las multas de la
Administracion, algunas de las cuales siguen sin ejecutarse, se continda extrayendo
agua sin permiso, siendo los Hatos uno de los casos mas destacados en el entorno
del Espacio Natural, donde la bajada de los niveles piezométricos ha provocado un
impacto directo sobre la descarga de aguas al mismo.

¢Qué es el robo del agua?

El agua ya era considerada un bien publico en el Imperio Romano, que la
consideraba como una “propiedad de los ciudadanos en su conjunto”. En nuestros
dias la ONU ha declarado el derecho al agua potable como un derecho humano
esencial, al tiempo que ha sefialado su importancia para la conservacion de los
espacios naturales que sustentan la vida en el planeta (Declaracion del Afio
Internacional del Agua Dulce 2003 o el Programa de Héabitat de 1996).

El “robo del agua” es la extraccion o el uso ilegal de este bien publico, al margen de
la ley y de cualquier planificacion de los recursos hidricos. Es un robo que afecta a
toda la sociedad porque contribuye a la degradacién del medio ambiente y de los
servicios que nos aportan los ecosistemas, y porque reduce la cantidad y calidad de
este recurso para el abastecimiento a poblaciones y las actividades socioeconémicas.
Provoca, ademas, una clara competencia desleal, ya que los usuarios legales se
guedan sin agua mientras otros obtienen importantes beneficios econémicos
infringiendo la ley.

En Espafia, como norma general, todas las extracciones que no superen los 7.000
m3/afio han de ser comunicadas a la administracion. Y todas las que superen esta
cantidad han de ser autorizadas por la misma. Sin embargo, en Espafia existen
segun el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino al menos 510.000 pozos
ilegales de mas de 7.000m3/afio.

En algunos casos son pozos y derivaciones de agua superficial que se explotan sin
haber solicitado ninguna autorizacion al organismo de cuenca, en otros casos los
aprovechamientos utilizan volimenes de agua mayores de los que tienen
autorizados y en otros se aprovecha el agua cuando adn se esta en tramites de
autorizacion.

En muchos casos, el “robo del agua” va acompafiado de otras précticas ilicitas como
la roturacién no autorizada de zonas de monte publico o la ocupacidn de terrenos en
espacios naturales o dominio publico hidraulico.

Sin lugar a dudas, el “robo del agua” tiene muy poco que ver con la satisfaccion de
las necesidades del conjunto de la sociedad, rompiendo los principios de igualdad y
equidad, degradando los servicios que ofrecen los ecosistemas y beneficiando sélo al
infractor, mientras los dafios los paga la sociedad en su conjunto.
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Historia del Robo del Agua en Doiana

El “robo del agua” es uno de los mayores retos a los que se enfrenta la sociedad de
Dofiana. La gestion insostenible de los recursos hidricos tiene efectos negativos
sobre la economiay la conservacion de los espacios naturales de esta comarca, que
pueden verse agravados en los proximos afios como consecuencia del cambio
climatico. Es necesario tomar cuanto antes las medidas necesarias para revertir la
actual situacion, consecuencia, en especial, de la proliferacion de pozos y de tomas
de agua superficial ilegales en varias zonas de Dofiana.

Este es un problema recurrente en Doflana. Se elaboran planes para su posible
eliminaciéon —la mayoria de las veces mediante una legalizacion de dificil encaje legal
y ambiental-; se abren algunos —escasos- expedientes que finalizan rara vez en
multas; y se cierran algunos —escasos- pozos, mientras aparecen nuevos casos, tal y
como demuestran las continuas denuncias de WWF.

Sin embargo, la Administracion no ha sido capaz hasta la fecha de darle una
solucién a este grave problema, y, en ocasiones, incluso las declaraciones de los
responsables publicos se acercan mas a la defensa del infractor que a la reprobacién
de una accion ilegal y que va en detrimento de los bienes publicos.

WWEF, preocupada por el futuro de Dofiana, ha trabajado desde sus inicios en
asegurar la cantidad y calidad de agua que llega a las marismas. Iniciativas para el
ahorro de agua en la agricultura, el control de ilegalidades, propuestas de
restauracion hidroldgica, talleres con productores agricolas, instalacion de
ahorradores en viviendas, acciones de educacién ambiental o distribucion de
informacioén entre los ciudadanos, han sido algunas de las actuaciones que en los
altimos cuarenta afios ha llevado a cabo WWF en Dofiana en relacion con la cuestion
del agua.

PARA WWF LA GESTION SOSTENIBLE DE LAS CUENCAS VERTIENTES Y LOS
ACUIFERQS SERA UN ELEMENTO CLAVE PARA ALCANZAR LA GESTION
SOSTENIBLE DE DONANA

i
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Detalle isopiezas afios 1974 y 2008. Fuente: Agencia Andaluza del Agua, 2009
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El Agua en Doflana 1960-2012

Principios de la década de los 60. Los valores naturales de Dofiana estaban en
peligro ante los proyectos que se pensaban llevar a cabo: plantacion de miles de
eucaliptos, la construccion de un gran centro turistico en Matalascafias o los planes
de desecacién y conversion en tierras agricolas de las marismas.

1961. Nace WWF, entre sus primeros proyectos esta la conservacion de las
marismas del Guadalquivir.

1969. Dofiana designada Parque Nacional.
1972 Se declara de interés nacional el Plan de riego Almonte—Marismas

1982. El Parque Nacional de Dofiana es incorporado a la Lista de Humedales de
Importancia Internacional (Ramsar).

1988. Informe Hollis. WWF y UICN crearon una comision internacional de
expertos en hidrogeologia formada por G. E. Hollis, Pierre Heurteaux y James
Mercer, que redactaron 40 conclusiones y 23 recomendaciones sobre esta cuestion,
entre las que destacan sus advertencias sobre la inexistencia de una gestion
coordinada entre las administraciones competentes en la conservacion de Dofiana,
en especial en lo relacionado con los recursos hidrolégicos, sobre los que el control
era muy deficiente, y advertia de un posible colapso del sistema en menos de 30
anos si no se acababa con el “robo del agua” y no se aseguraba la calidad de las
mismas

1988. Plan Director Territorial de Coordinacién de Dofiana y su Entorno
(Junta de Andalucia). Limitaba el crecimiento de las transformaciones agricolas
cuando las mismas pudieran suponer “riesgos de desequilibrios hidricos, amenazas
a las zonas humedas o cualquier otro impacto critico”.

1990. Dofnana es inscrito el Registro de Montreux de la Convencién
Ramsar -que también se conoce como “la lista roja de los humedales en peligro”-,
debido a que “existian riesgos de modificacion del caracter ecoldgico del sitio
como consecuencia de las extracciones de agua para la agriculturay el desarrollo
turistico, entre otros problemas...”.

1992. Dictamen Sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconémico
Sostenible del Entorno de Dofiana. Consideraba urgente la necesidad de poner
orden en la actividad agricola, con el fin de aclarar la legalidad de las extracciones o
limitar los productos contaminantes (fertilizantes y agroquimicos).

1993. Plan de Desarrollo Sostenible de Dofana (Junta de Andalucia)
Contaba con dos programas para la “proteccion del acuifero frente al riesgo de
sobreexplotacion”, y la “reduccion y estructuracion de la zona regable actualmente
declarada”.

1998. Accidente minero de la balsa de Aznalcollar.

1999. Inicio de los proyectos de restauracién del Guadiamar (Corredor Verde del
Guadiamar) y Proyecto de Restauracion de Humedales Dofiana 2005.

2001. Informe “Rios y Riberas en torno a Dofiana” (WWF).

2001. Informe “Depuracion de Aguas en la Comarca de Doflana” (WWF).
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2003. Dofana +10. Evaluacioén del Plan de Desarrollo Sostenible de
Dofana (Junta de Andalucia). Este documento sefialaba que el PDS “no han tenido
ninguna repercusién en la dotacion de recursos hidricos para la agricultura que
extrae recursos del acuifero “27”, principal causa de la sobrexplotacién de
acuifero”.

2003. Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofana (POTAD.
Junta de Andalucia). Este plan que entro6 en vigor en febrero de 2004 afirmaba
sobre el problema del robo del agua “la extraordinaria profusién de pozos habida
en los ultimos afos de desarrollo incontrolado agricola comienza a mostrar sus
efectos en el acuifero...”.

2003. Informe “Farming and Water Use in Dofiana “(WWF).

2006. WWEF publica el informe “Problemas Ambientales de Dofiana”, el
cual advertia de que el “-robo del agua” era uno de los problemas méas importantes
para el futuro sostenible para Dofiana, al tiempo que denunciaba que ninguno de los
planes y proyectos —incluido el POTAD- puestos en marcha por la Administracion
habian servido para parar la proliferacién de pozos ilegales.

2006. Informe “Doifiana y Cambio Climatico: Propuestas para la Mitigacion de los
Efectos” (WWF).

2007. La Comision de Gobierno de la Junta de Andalucia aprueba la elaboracion
del “Plan Especial de ordenacion de los regadios situados al norte de la corona
forestal de Dofiana” para solucionar, principalmente, los problemas de agua y suelo,
originados en esta zona de la Comarca.

20009. Se publica el libro “Las Aguas Subterraneas en Doflana. Aspectos
Ecoldgicos y Sociales” (Emilio Custodio et al) que advierte que “La extraccion
intensiva de aguas subterraneas para el riego, en lugares muy concretos, ha
provocado un importante descenso del nivel freatico, una disminucién de la
capacidad de recarga natural y su sustitucion por una recarga artificial, y
localmente ha provocado una inversién en el gradiente hidraulico y en la direccion
de flujo del agua subterranea, fomentado la intrusion salina...”.

2009 Informe “Cambios en el Uso del Suelo en el Entorno de Doflana entre POTAD
y 2009” (WWF).

20089. Informe “Caudales Ecoldgicos de la Marisma del Pargue Nacional de Dofiana
y su area de Influencia” (WWF).

2010. Resolucién del Consejo de Europa para renovacion del Diploma
Europeo de Areas Protegidas para Dofiana. Se establecen como condiciones
el asegurar la buena calidad del agua que entre en el Parque Nacional y el eliminar la
extraccion ilegal de agua subterranea.

2010. Avance del Plan Especial de Ordenacién de las Zonas de Regadios
Ubicadas al Norte de la Corona Forestal de Dofiana, elaborado por la Junta
de Andalucia: advierte que existen aproximadamente unos 2.000 pozos ilegales en
el &mbito de estudio (sélo en la zona de la corona forestal de Dofiana), sefialando
ademas que solo un tercio de la superficie regada en la actualidad cuenta con los
permisos necesarios para el uso del agua.

2011. “informe sobre la situacion cuantitativa y evolucion del acuifero
Almonte-Marismas. Afio 2009-2010 y avance 2011”(Agencia Andaluza
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del Agua. Junta de Andalucia). El establecimiento de una importante superficie
de regadio y de captaciones para el abastecimiento, alteran el funcionamiento de
las mencionadas descargas naturales de aguas subterraneas que soportan
vegetacion y abastecen a la marisma de aguas....Desde el afio 1974 hasta la fecha
ha habido un descenso generalizado de los niveles cuya pendiente se suaviza a
partir de la Ultima década. Ya en 2004 se aprecia el cono de depresion al Sur de
Villamanrique de la Condesa y se observa el efecto de las extracciones al norte del
nucleo de El Rocio.

2011. Lassituacién del acuifero 27 motiva que la Agencia Andaluza del Agua
deniegue peticiones de concesiones de extraccion de agua hasta conocer y calcular
las extracciones totales que actualmente se estan llevando a cabo, a fin de poner
orden en las mismas y asegurar el buen estado del acuifero a largo plazo.

2011. El Informe del Centro de Patrimonio de la Humanidad /UICN/
Convencidn Ramsar sobre Dofana concluye: “Dado que Doflana es
basicamente una marisma, el agua ha sido y sigue siendo...el tema mas
problematico en la gestién del espacio protegido de Doflana”, por lo que considera
necesario finalizar el Plan Especial de Ordenacion de las Zonas de Regadios
Ubicadas al Norte de la Corona Forestal de Dofiana, eliminar las extracciones
ilegales de aguas subterraneas y fijar un limite a las extracciones para establecer un
marco estable y sostenible.

Pozo ilegal en la Cabecera de la Rocina
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El Robo del Agua en Dofiana: 5 Casos de Estudio

Los casos de “robo de agua” en Dofiana son numerosos, existiendo entre 1000 y
2000 casos dependiendo de las fuentes que se tomen (Agencia Andaluza del Agua,
Consejeria de Medio Ambiente, Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
Confederacion Hidrografica, etc). La proliferacion de pozos, balsas de riego,
zacallones, tomas directas de los arroyos, etc, que carecen de permisos —y en
muchos casos que jamas lo podran obtener-, ha sido una constante en las Ultimas
décadas en Dofana. La falta de actuaciones de las administraciones competentes ha
originado una sensacion de impunidad que ha multiplicado la aparicion de nuevas
ilegalidades en toda la comarcay ligadas a todo tipo de cultivos.

Varios de estos casos de “robo de agua” son los que se exponen a continuacion,
aunque existen otros, algunos de ellos denunciados por WWF, como puede ser el
caso de los pozos y balsas de la finca el Avispero en Bonares, que captan agua para
una finca transformada de manera ilegal de forestal a agricola de regadio, segin
sentencia del Tribunal Supremo (Sentencia 54/2012 de 7 de febrero) .

Caso n° 1: Zona forestal en la cabecera del arroyo de la Rocina

EN SOLO 1,5 KM DE ZONA FORESTAL NO TRANSFORMADA SE LOCALIZAN MAS DE
50 POZOS ILEGALES Y 7 BALSAS DE REGULACION

TODA ESTA ZONA ESTA INCLUIDA EN ZONA A (ZONA DE ESPECIAL PROTECCION DE
LOS RECURSOS NATURALES) DEL POTAD Y ES MONTE PUBLICO DE LOS
MUNICIPI0S DE MOGUER Y LUCENA DEL PUERTO

EL CAUDAL DEL ARROYO DE LA ROCINA HA DESCENDIDO UN 50% EN LOS OLTIMOS
30 ANOS

Localizacion del area de estudio

El arroyo de la Rocina es uno de los principales aportes de agua a las marismas de
Dofana. La cabecera del mismo estd formada por un conjunto de arroyos (Don Gil,
Mojon Blanco, Empedradas y Gago) que transcurren por los términos municipales
de Lucena del Puerto, Bonares y Moguer, en la provincia de Huelva.

La Rocina juega un papel esencial a final de primaveray principio de verano, cuando
se convierte en uno de los escasos aportes de agua que recibe la marisma, de ahi su
importancia ecol6gica y ambiental.

WWEF ha analizado sobre el terreno una zona forestal de aproximadamente 1,5 km?2,
situada entre los términos municipales de Moguer y Lucena del Puerto, en la
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provincia de Huelva, donde en anteriores visitas de campo se habia detectado una
cantidad preocupante de pozos y balsas.

") arroyo de La
Rocina

-~

Mapa n® 1: Area de estudio en la cabecera del arroyo de la Rocina. Fuente: Elaboracion
propia

Caracteristicas hidroldgicas

El arroyo de la Rocina cuenta con una longitud de 36 kildmetros desde su cabecera
hasta su desembocadura en la marisma del Rocio. La cabecera o tramo alto del
arroyo esta compuesto por una serie de pequefios arroyos temporales,
correspondiendo la mayor longitud al arroyo de Don Gil.

En condiciones naturales, los aportes del acuifero al Arroyo de la Rocina se estiman
entre 31y 43 hm3//afo, lo que demuestra su gran importancia para las marismas de
Doiiana.

Sin embargo en las actuales condiciones de explotacion se calcula que descarga entre
3y5hms.

El propio Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) ya alerté en su dia de que
el caudal del arroyo de la Rocina habia descendido un 50% en los ultimos 30 afios,
datos que se cotejan con la propia Confederacién Hidrografica del Guadalquivir. De
hecho, analizando datos histéricos, WWF ha podido constatar que la marisma recibe
actualmente tan sélo el 20% de los aportes de agua que recibia en estado natural.
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En condiciones naturales, el acuifero mana en la zona de las arenas cercanas al
arroyo de la Rocina, manteniéndose de esa manera un caudal durante todo el afio en
dicho arroyo, esa recarga es especialmente importante en época estival o verano,
para el mantenimiento de la biodiversidad en la zona.

Sin embargo, en condiciones de explotacion intensiva de agua subterranea
localizada en las zonas de descarga natural del acuifero, se ocasiona un descenso
local de los niveles piezométricos y, por tanto, un descenso del nivel freatico,
disminuyendo asi la descarga natural al arroyo de la Rocina. En estas condiciones,
no existe recarga del acuifero y en época estival, no se recarga el arroyo de la Rocina,
con la pérdida de caudal y biodiversidad tanto en éste como de la marisma.

Pozo ilegal en la zona de la Cabecera de la Rocina

Uso ilegal del agua

Técnicos de WWF realizaron un recorrido por la zona, investigando cada metro de la
misma, logrando localizar y fotografiar captaciones, balsas de regulacién y
transformadores eléctricos. Estos datos se cruzaron posteriormente con un estudio
cartografico, que permitio identificar un total de 52 pozos y 7 balsas de regulacién.

Estos pozos estén situados en zona forestal no transformada, dando servicio a fincas
agricolas intensivas bajo plastico situadas en el &rea aledafia del monte publico o
fincas transformadas sin autorizacion en terreno de monte publico.

La inspeccidn sobre el terreno permitio identificar claramente impactos asociados a
la existencia de los pozos y balsas, como la fragmentacion del territorio, ya que para
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acceder a cada pozo o balsa existen caminos o vias de acceso, asi como cableado
eléctrico enterrado por tramos y lineas eléctricas aéreas. En la zona el riesgo de
incendios forestales es alto, y la propia Junta de Andalucia conoce y advierte del
peligro de incendios forestales en la zona por el entramado de cableado eléctrico
incontrolado existente.

Segun el POTAD, estos pozos se encuentran todos en la zona Il respecto al uso del
agua—limitacion a la extraccién de recursos hidricos subterraneos-. Ademas respecto
a la clasificacion de los suelos, la zona objeto de estudio se encuentra en la zona
denominada A, que segun el articulo 45 se trata de una zona de proteccion de los
recursos naturales donde se prohibe la transformacion del uso forestal y la
implantacién de nuevos usos agricolas.

Mapa n° 2: Detalle de la zona de estudio en la Rocina sefialando los pozos localizados
(puntos en rojo) y balsas de regulacion (puntos en verde). Fuente: Elaboracion propia
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Caso n® 2: Arroyo de la Canada

EN PERFECTAMENTE VISIBLES DESDE IMAGENES AEREAS, EN 5 KILOMETROS DE
ARROYO SE HAN LOCALIZADO MAS DE 30 INFRAESTRUCTURAS DE RIEGO EN LOS
ALREDEDORES DEL CAUCE

LA VEGETACION ORIGINARIA CASI HA DESAPARECIDO DEL ARROYO Y EN MUCHOS
CASOS ES SUSTITUIDA POR CULTIVOS INTENSIVOS

Localizacion del area de estudio

El arroyo de la Cafiada forma parte de la Cuenca de la Rocina. Es un arroyo
tributario del margen izquierdo, que nace en la zona noroeste del Condado, en
Lucena del Puerto, atraviesa Bonares y Rociana del Condado y llega al Arroyo de la
Rocina poco antes de que este entre en la Marisma, en el término municipal de
Almonte.

La zona estudiada por WWF es de aproximadamente cinco kilbmetros aguas abajo
de la interseccion del arroyo con el limite del término municipal de Almonte, en la
que se localizan cultivos intensivos dedicados principalmente a la fresa que llegan
hasta el mismo cauce del arroyo de la Cafiada.
4\{‘
L

L2 d ' -
oL né}u-:nm I
Fi o . . . i 'tf
b Pngr . -_u 'ﬁ.‘n{mn‘ e :

.
M myidal

4 : 1 : \ '-"-

(.
BT =

Mapa n° 3: Area de estudio en el Arroyo de la Cafiada. Fuente: Elaboracion propia
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Caracteristicas hidroldgicas

Arroyo de la margen izquierda de la Rocina, tiene una longitud de 26 kilémetros,
conociéndose con distintos nombres desde su nacimiento (el Avispero en Lucena del
Puerto y Bonares, las Vaquerizas en Rociana del Condado y la Cafiada en Almonte).

Aungue no es facil valorar sus aportaciones a la Rocina y el acuifero de Dofana, los
expertos han estimado en unos 6 a 10 hm? al afio! las aportaciones de la “zona norte
de la Rocina”, por donde discurre el arroyo de la Cafada.

Este tramo del arroyo sufre numerosos impactos: cultivos intensivos aledafios al
cauce, pozos y extracciones de aguas del propio cauce, erosién en las margenes —que
provoca la entrada de arenas en la marisma-, cauce muy colmatado, repoblaciones
con especies aloctonas —en especial eucaliptos-, vertidos de plasticos, talas y quemas
de la vegetacidn riparia o lixiviados agricolas.

Actuacion de Seprona en una balsa de riego ilegal en el entorno de la Cafiada por
denuncia de WWF

Uso ilegal del agua

Gracias al trabajo de campo y el uso de nuevas tecnologias como imagenes satélite y
fotografias aéreas, los técnicos de WWF han podido detectar hasta 30
infraestructuras de riego (zacallones, balsas, excavaciones, pozos artesianos) en los
alrededores del arroyo de La Cafiada.

Como se puede comprobar en el mapa n® 3, estas infraestructuras estan todas a
menos de 100 metros del eje de arroyo, por lo que segln la nhormativa vigente
deberian tener una autorizacion del organismo de cuenca, al encontrarse en zona de
policia.

! Las Aguas Subterraneas en Dofiana. Aspectos Ecoldgicos y Sociales. 2009. Emilio Custodio y et.
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Para WWEF, en las circunstancias actuales y de acuerdo con la normativa vigente
tanto en materia de aguas (Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y Plan de
Cuenca del Guadalquivir), como de ordenacion del territorio (POTAD) no es posible
legalizar estos pozos e infraestructuras, pues su explotacion esta degradando el
dominio publico hidraulico, al tiempo que muchos de ellos no respetan las distancias
minimas para las captaciones que establece para la “zona sin restricciones
especificas” el Plan Hidroldgico del Guadalquivir. Estas distancias son de 250
metros con caracter general y 100 metros para aquellas inferiores a 7000 m3/afio.

Por otra parte, para WWF este arroyo debe formar parte de la red de corredores de
Dofiana, para la que ha propuesto una zona libre para recuperar el bosque ripario
originario de unos 100 metros de anchura, lo que chocaria frontalmente con la
situacion de estas captaciones y las fincas agricolas. Esta propuesta de WWF se
apoya en el POTAD, que propone “el establecimiento de una franja longitudinal de
proteccién de al menos 100 metros, medidos horizontalmente a partir de los cauces
de los arroyos en la que se delimiten los usos permitidos, destinada a evitar
impactos ecol6gicos o paisajisticos procedentes del entorno”.

Los zacallones y balsas de riego acumulan no s6lo aguas de lluvia y escorrentias, sino
principalmente aguas que se extraen del subsuelo o del propio arroyo, lo que
significa un serio impacto a los mismos y una disminucion evidente de sus
aportaciones a la Rocina, y en consecuencia a los espacios protegidos. Por ello,
WWEF ha denunciado en diversas ocasiones la proliferacion de este tipo de
infraestructuras hidraulicas, ya que las mismas suponen un importante riesgo para
la buena salud de las masas de aguas de las cuales se detraen los recursos hidricos.

Aguas gque no se evaporarian en el acuifero, se extraen para su acumulacién en las
balsas, de las cuales si se evaporan, ademas de otros problemas ambientales que
originan estas infraestructuras: riesgos de roturas, erosion, pueden ser fuentes de
botulismo, etc.

Mapa n°4: Infraestructuras de riego en el arroyo de la Cafiada. Fuente: Elaboracion
propia
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Caso n® 3: Matalagrana y su entorno

MATALAGRANA ES UNA DE LAS ZONAS SENSIBLES DEL ACUIFERD, CON
CONTINUOS DESCENSOS DEBIDO A UNA INTENSA EXTRACCION PARA EL RIEGO

POZ0S ANTERIORES AL POTAD QUE NO ES POSIBLE LEGALIZAR, DEBIDO A QUE
ESTAN EN ZONA I, CONVIVEN CON POZ0S NUEVOS ABIERTOS DESPUES DEL
POTAD SIN NINGUN TIPO DE AUTORIZACION

ZONAS DE LA RED NATURA 2000 TRANSFORMADAS PARA CULTIVOS DE
REGADIOS CON POSTERIORIDAD A POTAD

Localizacion del area de estudio

El paraje de Matalagrana, en el término municipal de Almonte, es conocido mas por
la finca agricola del mismo nombre que por la existencia de un humedal incluido
dentro del Inventario de Humedales de Andalucia desde 2007: las lagunas
endorreicas de Matalagrana.

La finca agricola de Matalagrana ocupa aproximadamente 216 hectareas, propiedad
de la Junta de Andalucia, que mantiene un convenio con el Ayuntamiento de
Almonte, por el cual se cedieron parcelas a agricultores para su explotacion.

Esté situada entre los nucleos de Almonte y el Rocio, al noroeste de éste ultimo,
entre los arroyos de la Cafiada, Pedro Mingo o Gémez y el de la Laguna de los Reyes.

f,_ﬁ. ,.“"’“‘f"“ f\\

"'\-\.._,_.-

Mapa n° 5: Area de estudio en la zona de Matalagrana. Fuente: elaboracién propia
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Caracteristicas hidrolégicas

Matalagrana es nombrada de forma continua en todos los informes sobre el estado
de las aguas subterraneas de Dofiana, como una de las zonas donde mas han
descendido los niveles del acuifero debido a los bombeos agricolas intensivos. La
Agencia Andaluza del Agua ha sefialado en diversas ocasiones que ésta es una de las
zonas mas sensibles del acuifero segun los datos de las series histéricas.

Pero ademas de los importantes dafios que sufre el acuifero por los descensos de sus
niveles, también hay afecciones graves a las lagunas de Matalagrana.

Segun datos de la Consejeria de Medio Ambiente, la zona de las lagunas recibe unas
precipitaciones medias de 575 mm/afio, con especial concentracion en los meses de
septiembre a marzo, pero su principal aporte de agua es la descarga freatica, gracias
a que el acuifero de Dofana es poco profundo. Sin embargo, este aporte se esta
viendo reducido por dos motivos: la existencia de un eucaliptar en lazonay la
intensa extraccion de aguas subterraneas para el regadio.

Segun la ficha del Inventario de Humedales de Andalucia estos impactos “estan
generando un descenso en los niveles freaticos de la zona y como consecuencia una
mayor estacionalidad en estos humedales”.

Mapa n° 6: Situacion de Matalagrana antes de la publicacién del POTAD (Fuente: Junta
de Andalucia)
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Mapas n® 7: Situacion de Matalagrana en 2006 (Fuente: Junta de Andalucia)

Uso ilegal del agua

Seguir el proceso de lo ocurrido en la Matalagrana puede resultar algo complejo —
diferentes periodos, nombres de fincas, extensiones no coincidentes en ocasiones
entre lo real y lo declarado, la normativa, etc-, pero es necesario para poder entender
la actual situacion y el porqué de los descensos en el acuifero.

En la finca agricola de Matalagrana existian una serie de pozos del antiguo IRYDA —
Instituto Nacional de Reformay Desarrollo Agrario-, pero la propia Consejeria de
Agricultura los entendié innecesarios y renuncio a su inscripcién como aguas
privadas tras la publicacion de la Ley de Aguas, con lo cual todos los pozos fueron
clausurados y sellados por la Confederacién Hidrogréafica del Guadalquivir.

Posteriormente, entre los afios 1998 y 2000, la propia Consejeria de Agricultura de
la Junta de Andalucia, a través de un convenio con el Ayuntamiento de Almonte-,
cedié unas 200 hectareas a agricultores del municipio para realizar cultivos de
regadio. Sin embargo, las administraciones no tuvieron en cuenta a la hora de
realizar este acto administrativo que los pozos ya se habian clausurado y que no se
podian abrir pozos nuevos.

La imposibilidad de abrir pozos nuevos radica en que Matalagrana se encuentra en
la zona | del Plan Hidroldgico de Cuencay del POTAD, donde se prohibe las nuevas
captaciones para el regadio, por lo que no es posible abrir y legalizar pozos.

Actualmente s6lo algunas fincas privadas existentes en la zona cuentan con
autorizacion en el uso de aguas, ya que los pozos se encontraban inscritos en el
catalogo de aguas privadas y contaban con la autorizacion administrativa; ni las
hectareas de la finca publica Matalagrana cedidas en un primer momento, ni las
cesiones posteriores de unas 16 hectareas, ni los crecimientos posteriores en zonas
aledafias (fincas privadas de secano como Tierras Tiesas o la Cafiada) cuentan con
autorizaciones, ni pueden obtenerlas ya que el acuifero ha sido declarado como
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sobreexplotado y, por tanto, la Administracion no puede conceder agua segun el
Plan de Cuenca Actual.

En total en la zona de Matalagrana y su entorno tenemos aproximadamente unas
400 hectéreas de cultivo que no cuentan con permiso para extraer agua, aunque lo
vengan haciendo de forma regular. Estas extracciones estan teniendo efectos
negativos sobre el acuifero, tal y como aseguran el “Informe sobre la Situacion
Cuantitativa y Evolucién del Acuifero Almonte-Marismas, Afio 2009-2010 y avance
2011”: “En general, si bien la tendencia de los piezometros es el ascenso o la
estabilizacion, existen puntos donde la tendencia no es igual, de forma que sigue
existiendo problemas localizados en...la zona Norte del Rocio-Matalagrana...

-Indice de Estado para afio Hidroldgico Octubre-Septiembre 2009

...los valores menores de los Indices de estado absoluto se observan en el sector del
Sur de Villamanrique y Norte del Rocio-Matalagrana, quizas debido a la influencia
de los sectores | y 111 del PTAAM y Matalagrana... ”.

El avance para 2011 de este informe indica que gracias a las lluvias de los altimos
periodos, la situacion de Matalagrana ha mejorado un poco, por lo que ha pasado de
situacion de peligro a precaucion. Sin embargo, el problema no ha desaparecido, ya
que continuta el “robo del agua”, por lo que basta una temporada de lluvias menos
abundantes para que se vuelvan a provocar descensos importantes en el acuifero, tal
y como demuestran las series largas de datos (p.e 1994-2009). En definitiva, esta
zona necesita de un plan a largo plazo que permita eliminar las extracciones sin
permiso y recuperar los niveles del acuifero de forma estable y sostenible.

Antiguo Pozo del IRYDA en Matalagrana
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Caso n° 4: Paraje Natural Laguna de las Madres
EL PARAJE NATURAL DE LAS MADRES ESTA INCLUIDO EN LA RED NATURA 2000

EXISTEN VARIOS POZOS Y TOMAS DIRECTAS DE AGUA DE LA LAGUNA SIN
AUTORIZACION

LOS CULTIVOS LLEGAN HASTA LA ORILLA DE LAGUNA OCUPANDO EL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO

Localizacion del area de estudio

Este humedal se encuentra en los términos municipales de Moguer y Palos de la
Frontera, al oeste del nacleo de Mazagon, a escasos kildmetros de la costa, con una
superficie de la cubeta de 81 hectareas y una cuenca de casi cuatro mil hectareas.

La Laguna de las Madres es un espacio protegido como Paraje Natural segun la Ley
2/1989, que aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.
Ademas se encuentra incluido en la lista de lugares de importancia comunitaria de la
regién mediterranea, o lo que es lo mismo, estéa incluido en la Red Natura 2000.

Por altimo, este paraje natural forma parte de la Lista de Humedales de Importancia
Internacional de la Convencion de Ramsar.

Mapa n°8: Area de estudio en el Paraje Natural Lagunas de Palos y Las Madres.

Fuente: Elaboracién Propia
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Caracteristicas hidrolégicas

La laguna de las Madres recibe aportaciones superficiales a través del arroyo de las
Madres del Avitor, que recoge las aguas del extremo occidental de los bosques del
Abalario. Este es un arroyo de caracter estacional cuyas mayores aportaciones se
concentran normalmente en los meses de otofio-invierno.

Por otra parte, la Laguna de las Madres tiene una segunda fuente de alimentacion: la
descarga del acuifero de la Unidad Hidrogeolégica Almonte- Marismas. Esta
segunda fuente se ve afectada por las extracciones realizadas para el riego de la fresa
en el entorno de la laguna.

Actualmente se desconocen los requerimientos para caudales ambientales en la
Laguna de Las Madres, por mas que WWF ha solicitado en reiteradas ocasiones que
se lleve a cabo un plan de gestion de este Paraje, exigido por la normativa europea
para las zonas de la Red Natura. Por el principio de precaucién, prioritario en la
gestién ambiental, mientras no hay un Plan que incluya los caudales minimos y un
estudio de impacto, no puede autorizarse ninguna extraccion de la laguna o su
cuenca —incluyendo las aguas subterraneas que alimentan el Paraje.

Cualquier extraccion de agua puede suponer una amenaza directa para asegurar el
buen estado de esta masa de aguas, exigido por la Directiva Marco de Aguas, asi
como poner en riesgo la conservacion de los valores naturales que provocaron su
declaracion como Lugar de Importancia Comunitaria y como Paraje Natural.

1 - e s ¥ F L™ ' 5 y: ; N i
Mapa n® 9: Arroyo de las Madres. Fuente: Elaboracion Propia
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Uso ilegal del agua

Actualmente existen varios pozos y tomas directas de la laguna, algunas de ellas en
desuso y otras en funcionamiento.

En 2006 WWF denunci6 que se estaba “robando agua” de la laguna de las Madres,
ya que sin permiso se estaba extrayendo la misma para regar alguna de las fincas
colindantes. Fue entonces cuando comenzo un proceso de legalizacién de las
captaciones por parte de los propietarios de las fincas agricolas, lo que no se
consiguio ya que la administracion entendié que estas extracciones significaban un
riesgo alto para la laguna de las Madres.

Sin embargo, el personal técnico de WWF ha comprobado posteriormente a esta
denegacion que se sigue captando agua de la finca Las Madres, en al menos tres
puntos. Asimismo existen varios pozos en las cercanias de la laguna, todos ellos
aparentemente sin permiso.

Aparte de la finca “Las Madres”, en otras fincas colindantes a la laguna, existen
todavia infraestructuras hidraulicas en desuso para la toma de agua de la laguna, al
igual que pequefios bombeos que si se estan utilizando. Pese a que alguna de ellas
estan actualmente en desuso, dichas infraestructuras y estaciones de bombeo
deberian ser desmanteladas para evitar cualquier extraccion en el futuro y evitar
confusiones y dudas sobre la extraccion de agua.

Captacion de agua en la Laguna de las Madres
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Caso n° 5: Los Hatos

LOS NIVELES DEL ACUIFERO HAN SUFRIDO CONTINUOS DESCENSOS EN ESTA ZONA
Y ELINTERIOR DEL PARQUE NACIONAL, DEBIDO A UNA INTENSA EXTRACCION DE
AGUA PARA REGAR ARROZ

PESE A LAS SENTENCIAS JUDICIALES Y LAS MULTAS DE LA ADMINISTRACION,
ALGUNAS DE LAS CUALES SIGUEN SIN EJECUTARSE, SE CONTINUA EXTRAYENDO
AGUA SIN PERMISO

Localizacion del area de estudio

La zona regable de Los Hatos se encuentra en la zona Norte del Espacio Natural
Dofana, en los términos municipales de Aznalcazar, Villamanrique e Hinojos.

Parte de las fincas se encuentran dentro de la figura de Parque Natural (Espacio
Natural Dofiana) y dentro de la figura de Lugar de interés Comunitario LIC ES
0000024 Dofana.

Mapa n° 10. Area de Estudio en la zona de Los Hatos. Fuente: Elaboracion propia
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Caracteristicas hidroldgicas

Los Hatos son fincas agricolas extensivas de regadios, donde se cultivan arroz,
cereales, algodén, remolacha y tomate. El riego se realiza mediante sondeos de
aguas subterraneas, que han provocado una alteracion importante en la dinamica
hidrolégica en la zona.

En el afio 1992, la Comisién internacional de expertos que elaborar6 el informe
sobre Doflana, comentaro la grave situacion que provocaban los regadios en la zona
de Los Hatos, principalmente los arrozales regados con aguas subterraneas. Estos
regadios habian provocado una bajada en los niveles piezométricos en la zona
importantes, que a su vez han provocado que se pierda el contacto del acuifero con
las marismas en la zona conocida como La Vera —una de las zonas de Dofiana con
mayor biodiversidad-, con graves consecuencias ambientales.

Pozo en los Hatos

Segun estudios del afio 2001 del IGME (Instituto Geol6gico y Minero de Espafia), la
extraccién subterrdnea de los Hatos habia provocado descensos piezométricos
locales de 11-15 metros.

A fecha de octubre de 2011, segun informacion presentada en la comisién de aguas
del Consejo de Participacion de Dofiana, la Agencia Andaluza del Agua sefialaba que
comparando las isopiezas del afio 74 con las de 2008, se observaba un descenso
generalizado de los valores, invirtiéndose el flujo natural y provocando un cono de
deyeccion al sur de Villamanrique, en la zona de Los Hatos. Esta situacién apenas
mejora en los afios 2010 y avance de 2011, a pesar de las pluviometrias por encima
de la media, por lo que hace necesario una accién urgente para acabar con el “robo
del agua” en la zona.
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Uso ilegal del agua

Segun reflejaba WWF en su informe “Problemas Ambientales en la comarca de
Dofiana”, en la zona regable de Los Hatos, de los 38 hm3 anuales que se estan
utilizando para el regadio, s6lo 15 se basan en derechos consolidados. El regadio se
puede considerar ilegal en el resto: 11 hm3 cuyos permisos estan siendo tramitados y
12 hm3 que estan siendo extraidos anualmente del acuifero sin permiso alguno.

En mayo de 2005, la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir (CHG) solicito6 al
juzgado permiso para sellar alguno de los pozos ilegales de esta zona, clausurandose
en diciembre de 2005 dos pozos.

En los ultimos afios, las condenas y sanciones por uso ilegal del agua han llegado
hasta el Tribunal Supremo, donde el 17 de diciembre de 2008, éste daba la razon a la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. De esa manera, una de las fincas de
los Hatos fue sancionada con una multa de 601.012€ por utilizar agua captada por
pozos ilegales para regar 444 hectareas de cultivos

Construccioén de una balsa de riego en la zona fresera, que WWF denuncio por falta de
permisos
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Propuestas de WWF

Dada la gravedad de los hechos, WWF considera imprescindible:

a) Enrelacién con las extracciones de agua y las infraestructuras de riego

ilegales:

- El cese inmediato de las actuales extracciones de agua que no cuenten con
los permisos legales correspondientes, con el consiguiente cierre cautelar de
los pozos sin autorizacion y el cese en el uso de las infraestructuras sin
permiso (tomas de arroyo, zacayones, balsas, etc).

-Apertura de los correspondientes expedientes sancionadores a los titulares
de todas estas infraestructuras.

- La restauracion de los dafios ocasionados al Dominio PuUblico Hidraulico

- La apertura de expedientes sancionadores por parte de las empresas
eléctricas autorizadas contra las infraestructuras eléctricas instaladas sin
permiso en zonas agricolas y forestales.

Caudalimetro controlado por la administraciéon (Detalle: sello de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir)

b) Laelaboracion de un Plan de Extracciones del Acuifero, que sirva para

controlar el uso del agua en la Comarca de Doflana, la organizacién de los
usuarios en comunidades y para asegurar los caudales ecoldgicos de arroyos
como la Rocina a través de la definicién anual de extracciones maximas.

La reordenacion urgente del espacio agrario en la corona forestal norte de
Dofana a través de la aprobacién y aplicacion del Plan Especial de la Corona
Forestal, incluyendo en el mismo el traslado de las fincas agricolas que estan
situadas en zonas de alto valor a otras menos sensibles ambientalmente;
recuperar los espacios liberados; creando corredores ecologicos; fijando un
techo para los regadios en Dofiana; estableciendo medidas efectivas para
impedir nuevas ocupaciones y extracciones ilegales; reubicando las
captaciones de agua y asegurando un uso sostenible del acuifero, sin
necesidad de traer agua superficial desde otras cuencas; y asegurando los
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d)

f)

9

h)

caudales ecoldgicos que permitan la conservacion de los Espacios Naturales
de DofAana.

La implantacion de medidas para el ahorro de agua en las explotaciones
agricolas de Doflana.
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Sensor de humedad del suelo de un dispositivo de ahrro d agua

El condicionamiento de las ayudas publicas al uso legal y eficiente del agua.

La exigencia del uso legal y eficiente de agua como requisito previo para
obtener cualquier etiqueta de calidad, publica o privada.

El establecimiento de medidas de control de las empresas de sondeos, de
forma que las mismas estén obligadas a comunicar a la administracion con
caracter previo el inicio de un sondeo.

Proveer a las autoridades competentes de los recursos necesarios para
alcanzar el control efectivo del uso del agua: guarderias, caudalimetros,
tecnologia GIS y catastro actualizado de las zonas regadas, control por
satélite u ortofoto, etc.
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),

K)

Mejorar la coordinacion entre las administraciones implicadas (agrarias,
hidricas, de ordenacion del territorio) asi como con otros interesados
(comunidades de regantes, organizaciones ambientales) para compartir y
actualizar la informacién sobre uso ilegal del agua y regularizar los permisos
pertinentes.

Aumentar la concienciacion publica sobre el impacto real (ambiental, social
y econdmico) del uso ilegal del agua.

Condicionar la planificacion sectorial (agraria, urbanistica, etc.) al
cumplimiento de los objetivos ambientales de la Unién Europea:
mantenimiento de caudales ecolégicos, apropiado precio del agua, etc.

Visa area del area fresera del Condado
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’.. Para detener la degradacion del ambiente natural del planeta y construir O
un futuro en el cual los humanos convivan en armonia con la naturaleza.
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