JORNADAS RED NATURA 2000
“UNA OPORTUNIDAD PARA LA ECONOMIA SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL”
Toledo, 12,13 y 14 de mayo

Mesa redonda: “Llanuras esteparias”
Intervencion de Jose Manuel Delgado- Técnico de Desarrollo Rural y Medio

Ambiente- UPA

Agradecimiento:

En primer lugar UPA quiere agradecer la invitacién a participar en esta Jornada
sobre todo por que consideramos que son muy necesarios los foros de encuentro y
debate entre todos los agentes y organizaciones que gestionan el territorio en los
espacios Red Natura 2000.

Trabajos de UPA relacionados con Red Natura:

En relacién a las llanuras esteparias UPA ya promovié junto con SEO alla por los
afios 1991-1992 el fomento de las areas sensibles (figura previa a las actuales
medidas agroambientales) en varias zonas de Castilla y Leén. También UPA junto
con SEO hicieron una campafia conjunta, coincidiendo con las negociaciones
europeas del actual periodo presupuestario de fondos, a favor del establecimiento
de un fondo especifico europeo para financiar la Red Natura. Actualmente UPA
colabora en Andalucia en un proyecto LIFE de aves esteparias. También y dentro
del programa “Emplea Verde” de la Fundaciéon Biodiversidad UPA esta
desarrollando un proyecto de asesoramiento medioambiental a las explotaciones
agricolas y ganaderas con especial incidencia en zonas Red Natura. Otro de los
proyecto que estd desarrollando UPA es un proyecto piloto (enmarcado en el
Programa de la Red Rural Nacional) relativo a la comercializacién de productos
cultivados o elaborados en zonas Red Natura.

Contexto de las explotaciones agrarias en las llanuras esteparias:

Los agricultores y ganaderos cuyas explotaciones se encuentran en llanuras
esteparias se encuentran ante diversos tipo de condicionantes:

a) econdmicos: existe un sector ceramista con una fuerte pérdida de
rentabilidad y un sector de ganado de ovino extensivo en vias de
desaparicion. Hay una creciente pérdida de competitividad debido a la
escasez de rendimientos (2- 2,2 Tn/ha de media en cereales) y al
incremento de la liberalizacion de los mercados mundiales, con unas
limitaciones productivas muchos menores que las europeas. Los precios en
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origen a los agricultores continian descendiendo y no cubren los costes de
produccién. Por otro lado, la PAC esta debilitandose con una previsible
disminuciéon de ayudas y desaparicién de instrumentos de gestion de
mercados.

b) Sociales: hay un fuerte despoblamiento mas acuciado en estas zonas de
secano. La falta de relevo generacional incremente el acusado
envejecimiento de la poblacién activa agraria.

c) Territoriales: hay carencia de equipamientos y servicios en el medio rural a
lo cual se une una ausencia de diversificacién econémica lo cual conlleva
una pérdida de calidad de vida en relacién al medio urbano . Todo ello
provoca un incremento en la emigracion a nucleos urbanos.

d) Ambientales: los efectos del cambio climatico redundara en estas zonas de
secano en mayores ciclos de sequia y olas de calor por incremento de
temperaturas que afectara notablemente a la producciéon cerealista.

Objetivo principal:

Para la continuidad de los agroecosistemas que formas las llanuras esteparias,
resulta imprescindible el mantenimiento de una poblacién agraria “activa”, para lo
cual es necesario la existencia de una politica territoriales de desarrollo rural
integral y de una rentabilidad econémica en sus explotaciones, ésta ultima se debe
obtener a través de politica agrarias referidas tanto al mercado como al territorio,
y a la venta de los productos. El problema reside que con la venta de los productos
alimentarios no es suficiente para tener esa rentabilidad y es imprescindible
complementarla con ayudas tanto del pago Unico como de cardacter territorial (a
zonas desfavorecidas o medidas agroambientales, en este caso ligadas a la
conservacion de las aves esteparias). Por este motivo desde UPA apoyamos la
necesidad de potenciar la valorizacion de la gestion del territorio que ejercen los
agricultores y ganaderos en estas zonas Red Natura.

Problemas. Inconvenientes:

Es un hecho que en el mundo agrario los espacios Red Natura tienen por lo general
una connotacidon negativa y de rechazo por la experiencia en cuanto a ciertas
limitaciones no compensadas en Espacios Naturales Protegidos.

La implantacién de la Red Natura y su delimitacién en Espafia, a pesar de ocupar
aproximadamente el 27 % del territorio con una gran cantidad de superficie
agraria util, se ha realizado con poca transparencia y dialogo y sobre todo con
escasa participacion de los colectivos y organizaciones que representamos a los
agricultores y ganaderos. Es este sentido desde UPA reclamamos que esos errores
no se repitan en la segunda fase de esta implantacion con el desarrollo de los
Planes de Gestidn. A este respecto UPA viene solicitando hace tiempo la necesidad
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de aprobar unas Directrices Generales sobre esta cuestion, tal y como determina la
Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, de hecho UPA ha presentado una serie
de observaciones a un borrador de dicho documento en las cuales se pide evitar
una excesiva heterogeneidad en los planes, asegurar una participacién real (no
solo informacién), establecer una zonificacion en cada Plan y la asistencia de
técnicos en la elaboracidn del plan con conocimiento suficientes en agronomia.

Otro problema denunciado reiteradamente por UPA es la falta de financiacion en
medidas compensatorias para las explotaciones agricolas y ganaderas. A pesar de
que en el Reglamento europeo de desarrollo rural, en su articulo 38 se incluye la
posibilidad de asignar una compensacién econdmica para evitar una pérdida de
rentabilidad en las explotaciones agrarias que tuviesen algtn tipo de limitacién en
los respectivos planes de gestion, la normativa nacional no ha establecido ninguna
medida horizontal al respeto en el Marco Estratégico 2007-2013 para el sector
agrario en detrimento del sector forestal que si se ha visto acompanado de dicha
medida. El resultado es que solamente 3 CCAA han incluido por el momento en sus
PDR unas medida en este sentido y de manera testimonial. A esto se une el
problema de que en los proximos afos la mayoria de la CCAA tienen ya
comprometido el presupuesto de los PDR para estas medidas por lo que los futuros
planes de gestion previsiblemente no tengan apoyo financiero para estas
cuestiones.

Ventajas v oportunidades:

Actualmente la ventaje es entre otras el disponer de wunas medidas
agroambientales que suponen un apoyo suplementario para las explotaciones
agrarias que se acogen a ellas. Ademas, hay otras ventajas puntuales como cierto
tipo de turismo natural, venta de productos, etc.

En cuanto al futuro las oportunidades son varias: entre ellas la delimitacién como
zonas prioritarias de cara al desarrollo de la Ley de Desarrollo Sostenible en el
medio rural cuando la zona esta en una Red Natura; la diferenciacién en positivo
de diferentes medidas en politica agraria y rural cuando la explotacién se
encuentre en Red Natura, la posibilidad de potenciar una calidad diferenciada para
los productos y servicios obtenidos en estas zonas, y poder valorizar las
externalidades positivas existente de cara al nuevo disefio de futuras politicas
agrarias y de desarrollo rural.

Planteamientos:

En la actualidad UPA va a continuar reclamando la financiacién de ayudas
compensatorias por parte de las CCAA en los PDR para aquellas explotaciones
agricolas y ganaderas que pudieran verse repercutidas negativamente en su
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rentabilidad por posibles limitaciones en los planes de gestiéon de la Red Natura.
También UPA va a demandar una clara participacién y transparencia tanto en la
elaboracion como seguimiento de los planes de gestion para que las OPAS tengan
la representacion que les corresponde.

De cara al futuro y ante la modificaciéon de determinadas politicas UPA apostara en
el contexto de la Union Europea en la creacidon de un Fondo Especifico para medio
ambiente y en especial para la Red Natura, a su vez UPA apuesta por una PAC que
se sustente financieramente en tres aspectos: un pago Unico, medidas de gestién de
mercado y una politica de desarrollo rural vinculada a la actividad agricola y
ganadera, dejando las politicas de desarrollo rural dirigidas a mejoras de
equipamientos, servicios, diversificacion de actividades y otras materias para ser
cubiertas por los fondos estructurales. En cuanto a la politica nacional UPA apuesta
por la consolidacion y pleno funcionamiento de la Ley de Desarrollo sostenible en
el medio rural y sus planes zonales, asi como en el desarrollo de la Ley de la
Biodiversidad y el Patrimonio Natural teniendo en cuenta cierta sensibilidad con el
sector agrario.

UPA apuesta por el fomento de determinados instrumentos o herramientas a
aplicar en las politicas territoriales en el contexto agrario tales como las medidas
agroambientales, la valorizacion de los servicios publicos que prestan los
agricultores, los contratos territoriales de explotacién, las asesorias a
explotaciones agrarias, los pagos por servicios ambientales o la custodia del
territorio. UPA también demanda el establecimiento de diferencias en las politicas
agrarias y de desarrollo rural con objeto de marcar unas preferencias y prioridades
tanto a nivel social (por la dedicacidn a la actividad agraria de los agricultores y el
tamafio econdémico de las explotaciones) como por la ubicacién de las
explotaciones agrarias (en zonas desfavorecidas por despoblamiento, zonas de
montafia o en espacios naturales protegidos o Red Natura 2000).

Defendamos el principio “Quien conserva, cobra”



